s % COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
* *

X
X

L

Bruxelas, 11.03.2002
COM(2002) 118 final

COMUNICACAO DA COMISSAO

Adaptacdo as transformacgoes do trabalho e da sociedade: uma nova estratégia
comunitdria de saude e seguranca 2002-2006



INDICE

RESUMO ...ttt ettt ettt et b e bt et e e bt et et esae ettt e eaeenas 4
1. INTRODUGAO ...t 4
2. Acompanhar as transformagdes do mundo do trabalho ..........cccceceeveriiniiiiiiencnnene 7
2.1. Transformagoes na SOCIEAAAE .........eevviieiiiieiiieee e e 7
2.1.1. Uma sociedade com uma maior componente feminina .............cceevvercueereeenveesveenneenne. 7
2.1.2.  Uma populacdo activa a enVelheCeT..........cccueviiiiiiiiiiieieciieee e 8
2.2. Transformagdes nas formas de €mMPrego.......ccuveevveeerieeeiieeeiie e 8
2.3. Transformagdes na NAtUreza dOS TISCOS......ccciuuiieieiiriieeeeiiieeeeeiee e e eeereeeeeeireeeeeeareeeeeans 9
3. Para uma nova estratégia comunitaria de saude € Seguranga...........cceeeveerenveerveeennnen. 9
3.1. Uma abordagem global do bem-estar no trabalho ...........c.ccoecveeeiiiiniiiiiiiicie e 9
3.2. Reforcar a cultura de prevenGao........cveeeveeecieeeiieeeiee et 10
3.2.1. Educagao, sensibilizagdo, antecipagao: melhorar o conhecimento dos riscos........... 10
3.2.2.  Melhor aplicag@o da legiSlacao €m VIZOT.........cccueeeruiieeiiieeniieeeieeeiee e eiee e 12
3.3. Combinar 0s INStrumentos, Criar PATCETIAS . ......ccuvrerrurrerrreerreeerreeessreeesreessseeessseeessnes 13
3.3.1. Adaptar o quadro juridico e INStitucional...........ccceevvieeriireiiieeie e 13
3.3.2.  Incentivar as vias d€ PrOZIESS0 .....ccecuererrureerreeeiieeeitreesiseeesseeessseesssseessseeessseeesseeensees 15
3.3.3. Promover a integracao da saude e segurang¢a no trabalho nas outras politicas
COTMUINITATIAS ....eeveettete ettt ettt ettt ettt ettt e bt et e s bt e sbeea b e sbee bt e e e sbeenbeeanesaeenbeentens 18
3.4. Preparar 0 alargamento ............ccoecieeriiiiiiiiiieee e 19
3.5. Desenvolver a cooperagao internacional............cceeecveerienieeniienieeiiienie e 19



RESUMO

A saude e seguranca no trabalho representa actualmente um dos dominios mais
densos e mais importantes da politica social da Unido. Com efeito, ja em 1951 a
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco tinha fixado como objectivo melhorar a
seguranca dos trabalhadores, e esse objectivo alargou-se, com o Tratado de Roma, a
todos os trabalhadores. Foi, assim, elaborado, desde o final dos anos 70, em
particular ap6s a adopg¢do do Acto Unico Europeu, em 1987, um conjunto importante
de legislacdo que cria as condigdes para a melhoria dos niveis de satde e seguranca.

E precisamente porque a Unido se pode apoiar num acervo tio rico que a defini¢do
de uma estratégia comunitéria se reveste de importancia determinante na sua Agenda
de Politica Social. Essa estratégia, que abrange o periodo de 2002-2006, apresenta
trés caracteristicas inovadoras:

- Adopta uma abordagem global do bem-estar no trabalho, tendo em conta as
transformacées do mundo do trabalho e os novos riscos, designadamente
psicossociais, ¢ visa melhorar a qualidade do trabalho, para a qual contribui
fundamentalmente um ambiente de trabalho sdo e seguro.

- Assenta na consolidacio de uma cultura de prevenc¢io dos riscos, na associa¢ao de
instrumentos politicos variados - legislagdo, didlogo social, vias de progresso e
identificacdo das melhores praticas, responsabilidade social das empresas, incentivos
econdémicos - € na criacdo de parcerias entre todos os intervenientes no dominio da
saude e seguranga.

— Demonstra, assim, que uma politica social ambiciosa ¢ um factor de competitividade
e, inversamente, que a falta de intervengao politica gera custos que constituem uma
forte sobrecarga para as economias e as sociedades.

1. INTRODUCAO

Criar mais e melhore empregos: foi este o objectivo estabelecido pela Unido no
Conselho Europeu de Lisboa, em Margo de 2000. A saude e a seguranca sdo, sem
qualquer duvida, elementos fundamentais da qualidade do trabalho, e figuram entre
os indicadores recentemente adoptados, no seguimento da Comunicacdo da
Comissdo "Investir na Qualidade"'. Neste dominio, a Unifio regista um balango
positivo, visto que a incidéncia dos acidentes de trabalho diminuiu quase 10% entre
1994 e 1998°. No entanto, os valores absolutos mantém-se elevados: perto de 5 500
mortos e 4,8 milhdes de acidentes que provocaram mais de 3 dias de incapacidade
para o trabalho’. Verifica-se, sobretudo, um recrudescimento preocupante do niimero
de acidentes, em certos Estados-Membros e em certos sectores, a partir de 1999.
Além disso, nos paises candidatos a frequéncia média dos acidentes de trabalho ¢
sensivelmente superior a média da Unido, designadamente em razdo da maior

' COM (2001) 313 final, de 20 de Junho de 2001.

Entende-se por "incidéncia" o numero de acidentes de trabalho por 100 000 pessoas em actividade. Fonte:
Eurostat - "Statistiques en Bref", Population et conditions sociales : n° 16/2001 "Les accidents du travail
dans I'UE 1998-99" e n° 17/2001 "Les problemes de santé liés au travail dans ['UE 1998-99".

> Em 1998. Fonte: idem.




especializacdao destes paises nos sectores tradicionalmente considerados de elevado
risco.

Estes dados, embora sendo parciais, justificam um refor¢co da vigilancia, visto que
significam que a abordagem preventiva definida pelas directivas comunitarias nao foi
ainda perfeitamente compreendida e integrada pelos intervenientes, nem aplicada de
forma efectiva no terreno. E o caso, em particular, dos paises candidatos. Os dados
apontam, assim, para a necessidade de desenvolver uma abordagem mais global da
saude e da seguranca no trabalho, uma vez que a qualidade do emprego inclui uma
série de componentes solidarias: tipo de qualificagdes requeridas no emprego, nivel
de formagao dos trabalhadores, natureza da sua relacdo laboral, organizacdo do seu
trabalho e do seu horario de trabalho. A promocao da saude no trabalho deve, pois,
ser abordada no quadro da evolucdo geral das actividades economicas (mais
orientadas para os servigos), das formas de emprego (mais diversificadas), da
populagdo activa (com uma componente feminina mais forte, mas também a
envelhecer) e da sociedade em geral (mais diversificada mas também marcada pela
exclusao social).

Por outro lado, um ambiente e uma organizacdo do trabalho s3os e seguros
constituem factores de desempenho para a economia e as empresas. Com efeito,
as relagdes entre saide no trabalho e competitividade sdo mais complexas do que a
mera questdo dos custos ocasionados pela observancia das normas (compliance
costs). Do ponto de vista econdémico, a falta de qualidade do trabalho traduz-se por
uma perda de capacidades produtivas - 500 milhdes de dias de trabalho perdidos em
1999 devido a acidentes ou problemas de satde - e em despesas de indemnizagdo e
prestacdes’, cujo financiamento pesa, em grande parte, sobre as empresas. Quase
350 000 pessoas foram obrigadas a mudar de emprego ou de local de trabalho ou a
reduzir o seu tempo de trabalho e quase 300 000 apresentam diferentes graus de
incapacidade permanente, 15 000 das quais permanecem excluidas do mundo de
trabalho para o resto da vida. Além dos dramas humanos destas situagdes, trata-se de
um desperdicio de recursos, num contexto de envelhecimento estrutural da populacdo
activa.

Ao nivel da propria empresa, a falta de qualidade traduz-se por uma degradagdo da
sua imagem em relagdo ao mundo exterior - os seus trabalhadores, os seus clientes,
os consumidores e, a um nivel mais geral, o publico, cada vez mais sensivel a
questdo da seguranca. Um ambiente de trabalho sdo permite, assim, afirmar a
imagem de qualidade dos produtos ou servigos, ¢ a sua melhoria implica uma
abordagem global de "gestdo da qualidade" e de responsabilidade social, que ¢
vantajosa em termos de desempenho e de competitividade.

A politica comunitaria de saude e seguranga no trabalho deve acompanhar estas
transformagdes e novas exigéncias, a fim de promover um verdadeiro ""bem-estar
no trabalho"’, ndo so fisico mas também moral e social, que ndo se mede apenas por
uma auséncia de acidentes ou doengas profissionais. Para tal, deve procurar melhorar
a sua propria qualidade, o que tem duas implica¢des fundamentais:

Em 1997, estas despesas eram estimadas pela OCDE em 122 mil milhdes de dolares (em Dados de Saude
2001). Este valor exclui a Italia, os Paises Baixos, Portugal e a Espanha. A Franga e a Alemanha representam
92 mil milhdes de dolares de despesas (em paridades de poder de compra).

O conceito de "bem-estar no trabalho" foi desenvolvido pela OIT.
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— Deve associar os seus instrumentos, baseando-se no acervo consideravel de
varias décadas de politicas comunitarias, de que a Directiva-quadro
89/391/CEE® constitui a pedra angular, uma vez que afirma a prioridade da
prevencdo. Deve também apoiar-se na experiéncia acumulada pelos programas
comunitarios neste dominio’. Assim, a abordagem normativa, quer se trate da
adaptagdo permanente das normas existentes quer da definicdo de novas
normas, continua a ser essencial: a Carta dos Direitos Fundamentais proclama,
com efeito, no seu artigo 31°, que "todos os trabalhadores tém direito a
condi¢oes de trabalho saudadveis, seguras e dignas" Mas, num mundo do
trabalho em mutagdo, ¢ igualmente importante promover vias de progresso,
quer se trate da avaliagdo comparativa dos desempenhos com base em dados e
indicadores transparentes e fidveis, da ac¢do dos parceiros sociais
interprofissionais e sectoriais, ou das iniciativas voluntarias das empresas. Por
ultimo, ¢ também indispensavel melhorar os conhecimentos de todos os
intervenientes, sensibilizd-los para estas questdes, e integrar a dimensdo da
saude e seguranc¢a no trabalho nas outras politicas comunitarias pertinentes.

— Para tal, a politica comunitaria deve implicar todos os seus intervenientes -
poderes publicos, parceiros sociais, empresas, seguradores publicos e privados,
por exemplo - no quadro de uma "boa governanga" baseada na participagdo de
todos®. Assim, a Agenda Social adoptada pelo Conselho Europeu de Nice
definiu os eixos fundamentais de uma nova estratégia comunitaria, que deve
contribuir para "antecipar e aproveitar a mudanga do ambiente de trabalho". A
nova estratégia foi elaborada com base numa ampla consulta prévia e tem em
conta os pareceres expressos. Na sua Resolucao sobre a Agenda de Politica
Social’, o Parlamento Europeu insta a Comissio a "criar uma verdadeira
estratégia comunitaria no dominio da saude e da seguranga no trabalho, que
se baseie na defini¢do de objectivos comuns comparaveis e integre um plano
de acgao destinado a refor¢car a aplicagdo, o controlo e a avaliagdo das
directivas existentes, bem como iniciativas relativas aos riscos ainda ndo
cobertos ou insuficientemente cobertos, como as afec¢oes cutineas resultantes
da exposi¢do aos raios solares, os novos riscos emergentes, tais como o stress
e os problemas osseos e musculares e as novas situagoes laborais, e ainda
promover a utilizagdo de andlises de risco como componente de uma
abordagem preventiva". Por seu turno, o Comité Econémico e Social adoptou
um parecer exploratorio'’, a pedido da Comissdo. O Comité Consultivo para a
Seguranca, Higiene e Proteccdo da Saude no Local de Trabalho (CCSHS), que
inclui os parceiros sociais, adoptou o seu parecer em Dezembro ultimo. Estas
consultas prévias permitiram definir uma nova estratégia comunitaria, para o
periodo 2002-2006, que estabelece um quadro politico coerente e propde
accoes concretas, jJuntamente com um calendario de aplicagao preciso.

© 0 9

JO L 183, de 29 de Junho de 1989.

Designadamente o ultimo programa (1996-2000) COM(95)282 de 7.10.95.

Governanga Europeia - Um livro branco, COM(2001) 428 final de 25.07.2001.

Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides relativa a Agenda de Politica Social, A5-0291/2000
SOC/065 de 11 de Julho de 2001, no seguimento do parecer adoptado em 9 de Dezembro de 1999.



2.1.

2.1.1.

ACOMPANHAR AS TRANSFORMACOES DO MUNDO DO TRABALHO

O Conselho Europeu de Lisboa sublinhou que a Europa se encontra num periodo de
transicdo para a "economia do conhecimento", marcada por transformacdes
profundas que afectam a sociedade, o emprego e as questdes de saude e seguranca no
trabalho. Estas transformagdes tornam necessaria uma nova forma de perspectivar a
politica a aplicar neste dominio estratégico, € conduzem, por vezes, a definicao de
novas prioridades.

No entanto, estas transformagdes ndo ocultam uma realidade ainda demasiado
presente: a existéncia de taxas de incidéncia de acidentes de trabalho particularmente
elevadas em certos sectores, que representam, por conseguinte, uma grande maioria
dos acidentes registados na Unido. Em quatro sectores (pesca, agricultura,
construcgdo, servigos de saude e de acgao social) verifica-se uma taxa de incidéncia
30% superior & média. Quatro outros sectores (industrias extractivas, industria
transformadora, hotelaria-restauragdo, transportes) registam uma taxa de acidentes
cerca de 15% superior a média. Estes numeros sdo bastante mais elevados se
considerarmos apenas as PME e as microempresas: a titulo de exemplo, na
construcdo, onde a taxa de incidéncia ¢ 41% superior a média, a diferenga passa a
124% para as empresas com 1 a 9 trabalhadores e a 130% para as empresas com 10 a
49 trabalhadores''. Impde-se, assim, uma vigilancia constante a fim de reduzir estes
riscos "tradicionais" e desenvolver a preven¢ao nas PME.

Transformacoées na sociedade
Uma sociedade com uma maior componente feminina

A crescente participacdo das mulheres no emprego, uma tendéncia que se manifesta
desde ha varias décadas, e que ¢ um objectivo fundamental fixado em Lisboa no
contexto do envelhecimento da populagdo activa, introduz uma dimensdo nova no
dominio da saude e seguranga no trabalho.

83% das mulheres activas trabalham no sector dos servigos, o que explica
simultaneamente que apresentem uma incidéncia de acidentes e doengas
profissionais sensivelmente inferior & dos homens e que o risco de sofrerem um
acidente seja mais baixo.

Todavia, a evolugdo neste campo ¢ desfavoravel, visto que as taxas de incidéncia
estdo a aumentar, inclusivamente no que respeita aos acidentes de trabalho mortais'?,
nas actividades onde as mulheres sdo mais numerosas. Por outro lado, embora em
1995 as mulheres representassem apenas 17,8% das doengas profissionais
diagnosticadas, esta propor¢do era nitidamente superior em certos grupos: 45% de
alergias, 61% de doencas infecciosas, 55% de afeccdes neurologicas, 48% de
problemas hepaticos e dermatologicos. Estes nimeros sublinham, assim, as
especificidades importantes das mulheres em relago as doencas profissionais'*.

""" Fonte: Eurostat, Inquérito as forcas de Trabalho 1999 (médulo ad hoc) e dados EEAT 1998.

Fonte: Eurostat, EEAT op. cit.
Fonte: Eurostat.
Inversamente, os homens representam, por exemplo, 93% das afec¢des muisculo-esqueléticas e das doencas

hematologicas, 97% das perturbagdes auditivas e 91% das doengas pulmonares.



2.1.2.

2.2.

As acgdes preventivas, mas também os instrumentos de medi¢do e as regras de
compensac¢ao ¢ indemnizacdo, devem ter em conta de modo especifico a participacao
crescente das mulheres no mundo do trabalho, bem como os riscos em relagdo aos
quais as mulheres apresentam maior sensibilidade'’. Estas ac¢des em prol das
mulheres devem basear-se em investigacdes sobre os aspectos ergonomicos, a
concepeao dos postos de trabalho, os efeitos da exposi¢do a agentes fisicos, quimicos
e biologicos, bem como a consideragdo das diferencas fisioldgicas e psicologicas na
organizacao do trabalho.

Uma populagdo activa a envelhecer

Nas proximas décadas, a populacdo activa europeia registard um aumento da
proporcao de trabalhadores com 50 e mais anos € uma diminui¢do da propor¢ao dos
trabalhadores mais jovens.

Ora, as comparagoes feitas em funcdo da idade dos trabalhadores mostram, por um
lado, que os mais jovens sdo mais frequentemente vitimas de acidentes de trabalho e,
por outro lado, que os com mais de 55 anos sofrem os acidentes mais graves, com
uma mortalidade superior 4 média europeia. E também nesta faixa etaria que se
registam mais doengas profissionais cujos sintomas se manifestam apo6s longos
periodos, como os cancros (a maior parte dos quais se deve ainda a exposi¢do ao
amianto), ou as doengas cardiovasculares, ao passo que os trabalhadores mais jovens

sao mais frequentemente afectados por alergias ou doencas infecciosas.

No entanto, estes numeros dependem em grande medida da natureza dos empregos
ocupados actualmente pelas diversas geragdes, uma vez que os trabalhadores mais
idosos sdo também geralmente menos qualificados e tendem a estar
sobre-representados nas profissdes industriais manuais, ao passo que 0s mais jovens
sdo mais numerosos nas formas de trabalho mais precarias. Estas diferencas impdem
a adopcao de uma abordagem global da qualidade do emprego, que tenha em conta a
situagdo especifica das geracdes e das faixas etarias em relacdio ao mundo do
trabalho.

Transformacdes nas formas de emprego

No mercado de trabalho assiste-se a uma diversificacdo crescente das formas de
emprego, em particular com a expansdo das relagdes de trabalho temporarias. Ora, o
tipo de contrato e a antiguidade na empresa apresentam uma correlagdo negativa com
a saude no trabalho. As pessoas que trabalham h4 menos de dois anos sdo mais
susceptiveis de ser vitimas de um acidente de trabalho do que a média: para os
empregos temporarios, esse efeito ¢ particularmente pronunciado no sector da
construcdo, bem como nos servigos de satude e servigos sociais.

Entre estas novas formas de trabalho, o trabalho a tempo parcial e os horarios
atipicos (trabalho por turnos ou nocturno) sao igualmente factores que agravam o
risco dos trabalhadores. Este facto pode explicar-se pela falta de informagao
adequada, as alteracdes psicossomaticas devidas ao trabalho por turnos ou nocturno,

15

Ver, em particular, o relatério dos trabalhos do semindrio "Gender differences in working conditions",

organizado no quadro do projecto "Work Life 2000".
(http://www.niwl.se/wl2000/workshops/workshop67/article_en.asp).




2.3.

3.1.

uma sensibilizagdo insuficiente dos empresarios ou a falta de motivag¢ao no caso dos
trabalhadores com contrato de trabalho precario.

Assiste-se, no entanto, ao desenvolvimento de formas de organizacdo mais flexiveis
do mundo do trabalho em geral. A ligacdo fisica entre o local de trabalho (mina,
oficina, fabrica, escritério, etc.) e a execuc¢do do trabalho torna-se cada vez mais
vaga, gracas a generalizacao das tecnologias da informagdo. Esta evolugdo nao afecta
a relacdo de trabalho, embora possa esbater as fronteiras entre trabalhadores
assalariados e trabalhadores independentes. Mas suscita problemas especificos, por
exemplo no caso dos teletrabalhadores: o empregador € responsavel pela sua saude e
seguranca, seja qual for o local onde o trabalho ¢ efectuado, o que implica a adopgao
de modalidades concretas de prevencdo dos riscos e de controlo quando os
teletrabalhadores sdo moveis ou trabalham no respectivo domicilio. Estas questdes
devem ser abordadas no quadro das negociagdes iniciadas em 12 de Outubro de 2001
entre os parceiros sociais interprofissionais comunitarios.

Transformacées na natureza dos riscos

As transformagdes na organizagdao do trabalho, designadamente o aparecimento de
modalidades mais flexiveis de organizacdo do tempo de trabalho e uma gestdo dos
recursos humanos mais individual e baseada numa obrigagdo de resultados, tém uma
incidéncia profunda sobre os problemas de satde no trabalho ou, em termos mais
gerais, sobre o bem-estar no trabalho.

Observa-se, assim, que as doengas consideradas emergentes, como o stress, a
depressao ou a ansiedade, bem como a violéncia no trabalho, o assédio e a
intimidacao, representam, por si sds, 18% dos problemas de saude relacionados com
o trabalho, uma quarta parte dos quais implica duas semanas ou mais de auséncia ao
trabalho'®. A frequéncia destas patologias ¢ duas vezes mais elevada nos sectores da
educagdo e dos servigos de satde e accdo social. Porém, estdo ligadas nao tanto a
exposi¢do a um risco especifico, mas sim a um conjunto de factores, como a
organizacdo das tarefas, as modalidades de organizagdo do tempo de trabalho, as
relacdes hierdrquicas, a fadiga associada aos transportes, ¢ também o grau de
aceitagdo da diversidade étnica e cultural na empresa. Devem, pois, ser abordadas
num contexto global que a OIT define como "bem-estar no trabalho".

Estas estratégias de prevengao dos novos riscos sociais deveriam também integrar a
incidéncia das dependéncias - em particular as relacionadas com o consumo de
alcool e medicamentos - sobre a taxa de acidentes .

PARA UMA NOVA ESTRATEGIA COMUNITARIA DE SAUDE E SEGURANCA

Uma abordagem global do bem-estar no trabalho

A politica comunitaria de saiide e seguranca no trabalho deve ter como objectivo a
melhoria continua do estado de bem-estar no trabalho, na sua dimensao fisica, moral
e social. Consequentemente, ¢ necessario estabelecer objectivos complementares,
que todos os intervenientes devem, em conjunto, procurar realizar:

' Fonte: Inquérito as forgas de Trabalho, 1999.



3.2.

3.2.1.

1. Redugdo continua dos acidentes de trabalho e das doengas profissionais.
Deveria considerar-se a possibilidade de estabelecer objectivos quantificados,
tanto a nivel comunitario como ao nivel dos Estados-Membros, particularmente
nos sectores de actividade que apresentam taxas de incidéncia superiores a
média, em especial no quadro da aplicagdo da Estratégia Europeia de Emprego.

2. Integragdo da dimensdo da igualdade entre homens e mulheres na avaliagdo
dos riscos, nas medidas de prevencdo, bem como nos dispositivos de
indemnizagcdo e compensacao, a fim de ter em conta as especificidades das
mulheres em matéria de saude e seguranga no trabalho.

3. Prevenc¢do dos riscos sociais. O stress, o assédio no trabalho, a depressao e a
ansiedade, os riscos ligados a dependéncia do dalcool, da droga e dos
medicamentos, deveriam também ser objecto de medidas especificas, inscritas
numa abordagem global que associe os sistemas de saude.

4. Refor¢o da prevengdo das doencas profissionais. Deve ser dada prioridade as
doengas provocadas pelo amianto, a perda de audicdo e as afecgdes
musculo-esqueléticas.

5. Consideragcdo da evolu¢do demografica e seus efeitos ao nivel dos riscos,
acidentes e doencas. As medidas de prevengdo deveriam integrar em maior
medida a dimensdo da idade, visando especificamente os jovens e o0s
trabalhadores mais velhos.

6.  Consideragdo das transformagoes nas formas de emprego e nos modos de
organizag¢do do trabalho e do tempo de trabalho. Os trabalhadores com
relacdes de trabalho atipicas ou precarias constituem um grupo sensivel.

7. Considerac¢do da dimensdo das empresas. As PME e as microempresas, bem
como os trabalhadores independentes ou os trabalhadores familiares nao
remunerados, deveriam beneficiar de medidas especificas nos programas de
informacao, sensibilizacdo e preven¢do dos riscos.

8. Analise dos riscos novos ou emergentes, em particular os ligados a interacc¢ao
entre agentes quimicos, fisicos e bioldgicos, bem como os associados ao
ambiente global do trabalho (riscos ergondmicos, psicoldgicos e sociais).

Reforcar a cultura de prevencao

A politica comunitaria de satde e seguranca assenta na promocao de abordagens
preventivas, associando todos os intervenientes, inclusivamente os proprios
trabalhadores, a fim de desenvolver uma verdadeira cultura de prevencao dos riscos
que permita antecipa-los e controla-los.

Educacao, sensibilizagdo, antecipagdo: melhorar o conhecimento dos riscos

Assegurar um ambiente de trabalho controlado pressupde melhorar o conhecimento
dos riscos por parte de todos os intervenientes. Tal implica desenvolver uma
abordagem simultaneamente global e preventiva, centrada na promog¢ao do bem-estar
no trabalho, para além da simples prevencao dos riscos especificos, em trés dominios
complementares.



I. A educacdo ndo comega com a entrada no mundo do trabalho, como o
recordou o Comité Econdémico e Social: deve ser integrada nos programas
escolares, quer a titulo de sensibilizagdo (segundo o modelo aplicado em certos
paises em matéria de seguranca rodoviaria), quer como disciplina propria nos
cursos profissionais. No entanto, ¢ a formacdo profissional continua que se
reveste de maior importancia neste dominio. Esta formacao deve ser realizada a
um ritmo regular e ser adaptada as realidades do trabalho quotidiano, a fim de
ter um impacto directo sobre o ambiente de trabalho, o que implica uma
orientacdo em funcdo das especificidades e sensibilidades nacionais, regionais,
locais e sectoriais.

2. A sensibilizacdo deve mobilizar instrumentos variados e adaptados a situagdo
de cada interveniente, em particular as PME, as microempresas e os artesaos.
As acgdes neste ambito devem prever a sensibilizacdo dos intervenientes para a
importancia de reintegrar as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
designadamente através de uma boa adaptagdo do ambiente de trabalho'”.

3. A antecipacdo dos riscos novos e emergentes, quer se trate dos riscos
associados as inovagdes técnicas, quer dos decorrentes da evolugdo social, ¢
indispensavel para o seu controlo. Exige, em primeiro lugar, uma observagao
permanente dos riscos, baseada numa recolha sistemdtica de informacdes e
pareceres cientificos. O Parlamento Europeu sublinhou que uma anélise desta
natureza faz parte integrante de uma estratégia preventiva. Pressupde também
uma abordagem coerente da investigagdo: os organismos de investigacao
deveriam coordenar os respectivos programas, centrd-los na resolugdo dos
problemas praticos que se colocam no local de trabalho e preparar a

transferéncia dos resultados da investigagdo para as empresas, em particular as
PME.

A Agéncia Europeia para a Saiude e a Seguranga no Trabalho deve desempenhar um
papel motor nestas acgdes de sensibilizacdo e antecipa¢ao. A Comissdo apresentara,
no segundo semestre de 2002, uma comunicag¢do relativa a avaliagdo da Agéncia, na
qual sera definido o papel que esta deve desempenhar neste dominio.

7 A adaptag¢io do posto de trabalho as necessidades das pessoas com deficiéncia esta prevista na Directiva
89/654/CEE e a nogdo de "adaptacdo razoavel" ¢ definida na Directiva 2000/78/CE (JO L 303/16, de 2 de
Dezembro de 2000).
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— A Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho;

— criara um "Observatorio dos riscos", baseado na recolha de "boas praticas"
das empresas ou sectores;

— organizara trocas de experiéncias e informagdes, gracas a uma recolha
sistematica dos dados, apoiada pelo Eurostat;

— integrard os paises candidatos nestas redes de informagdo e elaborara
instrumentos adaptados a sua situacdo especifica;

— orientard a Semana Europeia da Saude e Seguranc¢a para os utilizadores e
beneficiarios finais;

— estabelecerd, para o Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia (2003), uma
base das melhores praticas e informacgdes relativas a integracao das pessoas
com deficiéncia e a adaptacao dos equipamentos e do ambiente de trabalho
as suas necessidades.

Melhor aplicagado da legisla¢do em vigor

A aplicagdo efectiva do direito comunitario ¢ uma condicdo necessaria para a
melhoria da qualidade do ambiente de trabalho. Uma melhor sensibilizacdo dos
intervenientes, a todos os niveis, é uma condi¢do essencial para esse efeito. E por
esta razao que a Comissao elaborara, em concertagdo com o Comité Consultivo e os
parceiros sociais, guias de aplicagdo das directivas, que terdo em conta a diversidade
dos sectores de actividade e das empresas, como sugerido pelo comité¢ Econdémico e
Social.

Pelo seu lado, a Comissdo, no quadro das competéncias que lhe sdo cometidas pelo
Tratado, velara rigorosamente pela transposi¢cdo das directivas e pela aplicagdo do
direito. Desenvolvera também acgoes destinadas a facilitar, através de uma estreita
colaboracdao entre as autoridades nacionais, a execugdo correcta e equivalente das
directivas comunitarias. Neste contexto, o Comité de Altos Responsaveis da
Inspeccao do Trabalho (SLIC) tera um importante papel a desempenhar, a fim de
promover os intercimbios de informag¢do e experiéncias e organizar a cooperacao e
assisténcia mutuas. Assim, importa incentivar a definicdo de objectivos comuns de
inspec¢do, no quadro de um plano de ac¢do anual (cuja importancia foi sublinhada
pelo Parlamento), a definicdo de principios comuns de inspeccdo do trabalho no
dominio da satde e seguranga no trabalho e o aperfeicoamento de métodos de
avaliacdo dos sistemas nacionais de inspec¢ao em relagdo a estes principios. A
integracdo das inspeccdes dos paises candidatos neste comité reveste-se de caracter
prioritario, com vista a promover a aplicacao efectiva do direito comunitario.

Embora respeitando a diversidade das estruturas institucionais e das tradigdes
administrativas dos Estados-Membros, a aplicacdo da nova estratégia, centrada na
qualidade e no bem-estar no trabalho, pressupde uma reflexao sobre as estruturas que
melhor se adaptam a esta abordagem global:
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3.3.

os servicos de prevengdo deveriam ser verdadeiramente pluridisciplinares,
inclusivamente no que respeita aos riscos sociais € psicologicos, € integrar a
dimensao da igualdade entre homens e mulheres.

a inspecg¢do do trabalho deve ser capaz de avaliar todos os riscos, em particular
nos sectores onde estes sdo complexos e podem estar interligados (como nos
hospitais, por exemplo). Deve assumir simultanecamente as suas fungdes de
controlo e um papel de prevengdo junto das empresas e dos trabalhadores.
Deve, por seu turno, ser objecto de auditorias, utilizando indicadores de
resultados e de qualidade, a fim de promover vias de progresso.

Os controlos exercidos pelos servigos de inspeccdo devem conduzir a sangdes
homogéneas, que sejam simultaneamente dissuasivas, proporcionadas e
efectivamente aplicadas. A este respeito, ha que considerar dois dominios de caracter
especifico:

A protecgdo dos jovens, mais expostos do que os outros trabalhadores aos
riscos de acidentes. Trata-se, por um lado, da repressdo do trabalho ilegal no
que respeita aos jovens que nao atingiram a idade legal de admissdo ao
trabalho'®, ¢ de uma aplicacdo rigorosa das regras de saide e seguranga para os
que tém idade para trabalhar.

Certas empresas que operam dentro da Unido Europeia subtraem-se por vezes
as sangoes administrativas e penais pronunciadas no Estado-Membro onde
realizam a sua actividade, quando este é diferente do Estado onde estdo
sediadas. E esse o caso quando realizam prestagdes de servigos de duragdo
limitada fora do pais onde tém a sua sede social. A Directiva 96/71/CE, de 16
de Dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de
uma prestacdo de servicos'’ prevé no n° 1, alinea ¢), do seu artigo 3°, que as
empresas que destaquem trabalhadores para efectuar uma prestagdo de servigos
noutro Estado da Unido devem aplicar a esses trabalhadores, durante o periodo
de destacamento, as normas em matéria de seguranga, saide e higiene no
trabalho em vigor no Estado de acolhimento. A cooperagdo em matéria de
informacao entre as autoridades publicas, prevista no artigo 4° da Directiva,
que se esta a concretizar gradualmente, devera facilitar a ac¢do judicial contra
as empresas infractoras. Convém, no entanto, estudar todas as vias que
permitam reforcar a instauracdo e tramitacdo de processos por infraccdo em
situagdes transnacionais, ¢ aprofundar neste contexto os trabalhos em curso no
SLIC.

Combinar os instrumentos, criar parcerias

A promocao de um ambiente de trabalho de qualidade, que tenha em conta todas as
suas dimensoes, exige uma abordagem global, baseada em todos os instrumentos

18

O artigo 32° da Carta dos direitos Fundamentais estabelece o seguinte: "E proibido o trabalho infantil. A
idade minima de admissdo ao trabalho ndo pode ser inferior a idade em que cessa a escolaridade obrigatoria,
sem prejuizo de disposicdes mais favoraveis aos jovens e salvo derrogagdes bem delimitadas. Os jovens
admitidos ao trabalho devem beneficiar de condi¢des de trabalho adaptadas a sua idade e de uma proteccao
contra a exploracdo econdémica e contra todas as actividades susceptiveis de prejudicar a sua seguranga, saude
ou desenvolvimento fisico, mental, moral ou social, ou ainda de pér em causa a sua educagao.

' JOL 018 de 21/01/1997, p. 0001 - 0006.
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3.3.1.

disponiveis, em fun¢do dos dominios. Essa abordagem implica também que todos os
intervenientes assumam plenamente as suas responsabilidades, e que os esforgos e
progressos de cada um possam ser medidos e avaliados.

Adaptar o quadro juridico e institucional

A existéncia de um quadro legislativo comunitario completo, coerente e solido ¢ um
instrumento indispensavel em matéria de satde e seguranca, dominio no qual sdo
necessarios principios e normas para a prevencao dos riscos e a proteccdo dos
trabalhadores. A Comissao pretende adoptar neste dominio uma abordagem
equilibrada, com base na experiéncia adquirida no ambito da aplicacdo dos textos,
seguindo diversos eixos paralelos:

1. A adaptagido permanente das directivas em vigor a evolugdo dos
conhecimentos cientificos, do progresso técnico e do mundo do trabalho. A
analise dos relatorios nacionais de aplicacdo pratica das directivas, juntamente
com a avaliacdo efectuada dentro das empresas, contribuird para identificar as
dificuldades encontradas pelos diferentes intervenientes no momento da
aplicacdo concreta da legislagdo e para corrigir as deficiéncias detectadas. A
Comissdo, assistida pelo Comité Consultivo (CCSHS), elaborard relatérios
sobre a aplicacdo pratica das diferentes directivas "saude e segurancga", com
vista a identificar possiveis problemas de aplicagdo e melhorar certas
disposi¢cdes para uma maior compreensdo e coeréncia, a fim de colmatar as
lacunas do quadro existente. Proporéd igualmente um alargamento do campo de
aplicacdo da Directiva "agentes cancerigenos". A Comissao apresentara ainda
uma comunicagdo sobre as afeccdes musculo-esqueléticas, na qual examinara
as causas destas patologias a luz das acgdes preventivas previstas pela
legislacdo comunitdria em vigor (as directivas relativas as cargas pesadas, aos
equipamentos dotados de visor e as vibragdes), e propora alteragdes ou novas
disposi¢des legislativas nos dominios ainda insuficientemente cobertos
(ergonomia do posto de trabalho).

2. A consideragdo dos novos riscos. O aumento das afecgdes e doengas
psicossociais coloca novos desafios para a saude e a seguranga no trabalho e
compromete a melhoria do bem-estar no trabalho. As diversas formas de que se
reveste o assédio moral e a violéncia no trabalho representam actualmente um
problema especifico, que justifica uma accdo legislativa. Essa accdo
beneficiara do acervo que representam as directivas recentemente adoptadas
com base no artigo 13° do TUE, que definem o assédio e organizam vias de
recurso.

3. A racionalizagdo do quadro juridico. O quadro juridico comunitdrio ¢ visto
pelos intervenientes como excessivamente complexo e pouco claro. Importa
simplifica-lo e racionalizd-lo, mediante uma codificagdo das directivas
existentes, que facilitard a sua compreensdo, ¢ a elaboragdo de um relatdrio
unico sobre a sua aplicagdo, em vez dos relatorios especificos previstos nas
diferentes directivas. A Comissao apresentara as propostas legislativas
necessdrias a essa codificacdo e a racionalizagdo dos relatorios.

4. A racionalizagdo das instancias comunitarias. A aplicagdo eficaz do direito
comunitario assenta numa cooperagdo estreita entre a Comissdo e as
administracdes responsdveis nos Estados-Membros. Essa cooperacdo seria
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3.3.2.

incrementada e simplificada se os dois comités consultivos existentes (CCSHS
e SHCMOEI - Orgio Permanente para a Seguranca ¢ a Salubridade nas Minas
de Hulha e Outras Industrias Extractivas) fossem integrados num unico Comité
Consultivo para a Segurancga, Higiene e Proteccao da Saude no Trabalho.

A Comissao:

— elaborard, em concertagdo com o Comité Consultivo e os parceiros sociais,
guias de aplicagdo das directivas, que terdo em conta a diversidade dos
sectores de actividade e das empresas;

— propora um alargamento do campo de aplicacdo da directiva "agentes
cancerigenos";

— adaptara a legislacdo existente as novas afecgdes musculo-esqueléticas
mediante uma proposta de alteracdo da directiva relativa ao equipamento
dotado de visor, e, se necessario, completara as disposi¢des existentes para
ter em conta a ergonomia do posto de trabalho;

— ponderara a oportunidade e o ambito de um instrumento comunitario
relativo ao assédio moral e a violéncia no trabalho;

— elaborard as propostas legislativas necessarias a uma codificagdo das
directivas comunitarias ¢ a uma racionalizacao dos relatorios sobre a sua
aplicacao;

— propord a fusdo dos dois comités consultivos (Comité Consultivo para a
Seguranca, Higiene e Protec¢do da Satide no Local de Trabalho - CCSHS e
Orgio Permanente para a Seguranca e a Salubridade nas Minas de Hulha e
Outras Industrias Extractivas - SCHMOEI) num tnico Comité Consultivo
para a Saude e a Seguranga no Trabalho;

— propora a integragdo dos representantes das inspecgdes dos paises
candidatos no Comité de Altos Responsaveis da Inspec¢do do Trabalho
(SLIC), no Comité Consultivo CCSHS e nos 6rgaos da Agéncia de Bilbau
¢ da Fundagao de Dublin.

Incentivar as vias de progresso

Se a accdo legislativa € necessaria para fixar normas, o desenvolvimento de outros
instrumentos ¢ indispensavel para promover vias de progresso, incentivar os
intervenientes a oferecer as melhores condi¢des possiveis e associar todas as partes
interessadas na realizacdo dos objectivos globais da estratégia, em particular nos
novos dominios que dificilmente se prestam a uma abordagem normativa. A
Comissdo pretende incentivar as seguintes acc¢des:

1. A avaliagdo comparativa de desempenhos e a identificagdo das melhores
praticas, que deveriam ser utilizadas a trés niveis diferentes no quadro da nova

estratégia:

—  Favorecer uma convergéncia ao nivel da evolu¢do das politicas dos
Estados-Membros. A Estratégia Europeia de Emprego oferece um quadro
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eficaz para uma abordagem desta natureza®’, apoiada pela intervengdo do
Fundo Social Europeu.

Deveriam ser adoptados objectivos nacionais quantificados com vista a:

— reduzir as taxas de acidentes mortais € ndo mortais;

— reduzir as taxas de doencas profissionais reconhecidas;

— reduzir o numero de dias perdidos devido a esses acidentes e doencas.

A realizagdo destes objectivos pode ser medida por indicadores elaborados de acordo
com metodologias ja estabelecidas®'. Estes objectivos quantificados devem ter em
conta a dimensdo das empresas e do sector de actividade, especificando os objectivos
a atingir nos sectores onde a incidéncia dos acidentes e das doencas € superior a
média.

Para tornar esses indicadores realmente operacionais, os dados recolhidos devem ser
mais precisos € mais comparaveis, assegurar uma cobertura mais completa e estar
disponiveis mais cedo. Para tal, e para eliminar a insuficiéncia das declaragdes em
certos Estados-Membros, a Comissdo e os Estados-Membros devem aprofundar os
trabalhos actualmente em curso em matéria de estatisticas de acidentes de trabalho e
doengas profissionais. As estatisticas devem ndo s6 medir os acidentes de trabalho e
as doencas profissionais reconhecidas, bem como as suas causas € consequéncias,
mas também fornecer elementos de quantificacdo sobre os factores relacionados com
o ambiente de trabalho susceptiveis de provocar esses acidentes ou doengas.

—  Permitir uma melhor compreensdo dos fenomenos emergentes. Sao disso
exemplo as afecgdes e doengas ligadas ao stress, as afeccdes
musculo-esqueléticas e o impacto da dependéncia do alcool, dos medicamentos
e da droga. A Comissdo propora integrar esta problematica nas Orientagdes
para o Emprego de 2003 e iniciara, em colabora¢do com a Fundacdo de Dublin,
trabalhos de recolha de dados e informagdes que permitam medir estes
fendmenos e elaborar indicadores de acompanhamento.

* Orientagio 14 c): "(os Estados-Membros devem) empreender esfor¢os para assegurar uma melhor aplicacio,

21

no local de trabalho, da legislagdo vigente em matéria de satde e seguranga, acelerando e reforcando a sua
aplicacdo, disponibilizando orientacdo as empresas, em especial as PME, no sentido de se conformarem com
a legislacao existente, melhorando a formagdo no dominio da satde e seguranca no trabalho e promovendo
medidas destinadas a reduzir os acidentes e as doencas profissionais em sectores tradicionalmente de alto
risco."

EEAT para os acidentes de trabalho e EODS para as doencas profissionais.
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—  Desenvolver o conhecimento e o acompanhamento do custo da falta de
qualidade, ou seja, os custos econdmicos € sociais resultantes dos acidentes e
das doengas profissionais. A Comissdo procedera, em colaboracdo com a
Agéncia de Bilbau, a recolha de dados e informagdes que permitam melhorar a
base de conhecimentos sobre este tema.

A Comissao:

— considera a hipdtese de propor, em 2002, uma alteracdo das Orienta¢des
para o Emprego, no sentido de instar os Estados-Membros a adoptar
objectivos nacionais quantificados de reducdo dos acidentes de trabalho e
das doencas profissionais, prestando particular atengdo aos sectores com
forte sinistralidade e integrando as dimensdes da idade e da igualdade
entre homens e mulheres;

— ponderara se sera adequado propor a integragdo nas Orientacdes para o
Emprego de 2003 da problematica das afec¢des e doengas associadas ao
stress,

— analisard o papel do FSE na promoc¢ao de um ambiente de trabalho seguro
e saudavel, quando da avaliagdo intercalar da programacgao actual;

— aprofundara os trabalhos de harmonizagao das estatisticas europeias e de
elaboracdo de indicadores de acompanhamento dos progressos;

- desenvolvera a base de conhecimentos sobre o custo econdmico e social
dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais.

2. Os acordos voluntarios celebrados pelos parceiros sociais

O didlogo social ¢ um instrumento privilegiado para instaurar iniciativas de
progresso que permitam simultaneamente aplicar a legislacdo existente com eficacia
e abordar todas as questdes relacionadas com a promog¢ao do bem-estar no trabalho,
abordando simultaneamente os riscos e os problemas especificos dos diversos
sectores e profissdes. Existe j& uma ampla experiéncia nesta matéria no quadro do
dialogo social sectorial’?. Por seu turno, alguns conselhos de empresa europeus
definiram "boas praticas". Ao nivel interprofissional, os parceiros sociais contribuem
para a melhoria da legislagdo em vigor no ambito do Comité Consultivo CCSHS e
mediante a consulta prevista no artigo 138° do Tratado.

Seria 1til que as diferentes instancias do didlogo social examinassem determinados
riscos novos, como o stress, cujo caracter multiforme - designadamente tendo em

22 E de referir, a titulo de exemplo, a adop¢do de manuais conjuntos, de material de formagdo, das posi¢des
comuns relativas a projectos de directivas, etc., nos sectores da agricultura, construcdo, gas, limpeza,
seguranga privada, acucar, telecomunicagdes, pesca, cabeleireiros, transporte rodovidrio, aviagdo civil e
transporte maritimo. Os sectores dos curtumes-couro e dos cabeleireiros adoptaram cddigos de conduta que
instauram o principio de um ambiente de trabalho seguro e saudavel e a aplicagdo das melhores praticas
profissionais em matéria de satide e seguranga. Os diversos sectores dos transportes elaboraram contribui¢des
comuns ¢ acordos-quadro sobre o tempo de trabalho e as questdes relacionadas com a satde e seguranga.
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conta as diversas patologias a que pode dar origem - justifica plenamente uma
abordagem que implique os parceiros sociais.

Em 2002, a Comissdo langara uma consulta dos parceiros sociais sobre o
stress e as suas consequéncias ao nivel da satide e seguranga no trabalho,
em conformidade com o procedimento previsto no artigo 138° do Tratado.

3. Responsabilidade social das empresas

O desenvolvimento da externalizagdo, bem como a maior sensibilidade do publico
para os problemas no dominio da saude, conduziram muitas empresas a adoptar
como critério importante na escolha dos seus contratantes e na comercializagao dos
seus produtos o respeito de um ambiente de trabalho seguro e saudavel. A satde no
trabalho foi, assim, incluida nas iniciativas voluntarias de certificagdo e rotulagem,
designadamente nos procedimentos de compra, recorrendo frequentemente a
organismos terceiros™.

O Livro Verde "Promover um quadro europeu para a responsabilidade social das
empresas"* destaca o facto de que a saide no trabalho ¢ um dos dominios
privilegiados de "boas praticas" adoptadas voluntariamente pelas empresas com vista
a ir além das regras e normas existentes. A consulta lancada pelo Livro Verde
permitird definir respostas possiveis, gracas a uma ampla consulta de todos os

interessados.
4. Os incentivos economicos

No dominio dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais ¢ utilizada desde
h4d longa data a pratica dos incentivos economicos, através da fixa¢do das
contribuicdes de seguro, ao nivel das empresas e/ou sectores, em funcdo da
sinistralidade. Isto constitui um incentivo a prevengao do risco e complementa assim
os outros instrumentos da saude no trabalho. Alguns organismos seguradores -
publicos e privados - criaram ja incentivos economicos deste tipo, designadamente
propondo contratos de prevencdo que incluem a avaliagdo dos riscos na empresa,
assisténcia técnica, ajudas em termos de equipamento ¢ formagao adaptada. Estas
praticas deveriam conhecer uma aplicacdo mais sistematica.

Promover a integra¢do da saude e seguranc¢a no trabalho nas outras politicas
comunitarias

A promoc¢ao do bem-estar no trabalho nao pode concretizar-se unicamente através da
politica de saude e seguranca: esta estreitamente relacionada com a concep¢ao dos
equipamentos de trabalho, a politica do emprego, a politica a favor dos deficientes,
mas também com outras politicas, como a dos transportes e, evidentemente, a da
saude, quer se trate da prevencao quer do tratamento.

— Importa reforgar a integracdo da saude no trabalho na Estratégia Europeia de
Emprego, dada a sua importancia para a promocao da qualidade do emprego e

23

"Occupational Safety and Health in Marketing and Procurement", relatério elaborado para a Agéncia

europeia para a Saude e Seguranca no Trabalho, 2000, ISBN 92-95007-01-8.
' COM (2001) 366 final.
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34.

a plena utilizacdo do potencial produtivo da Unido. A presente estratégia
contém novas propostas que permitem reforcar essa ligagao.

— E necessario melhorar a articulagdo com as regras comunitarias relativas ao

fabrico e a comercializacdo de equipamentos de trabalho e de produtos
quimicos. Seria conveniente, para tal, recolher de forma mais sistematica
informacdes sobre os efeitos destes equipamentos e produtos ao nivel da saude
no trabalho e o respectivo feedback aos fabricantes. Neste contexto, as praticas
de rotulagem voluntaria podem constituir um contributo importante:

— A ligacdo entre a nova estratégia comunitaria de satde e seguranga e a
estratégia em matéria de saude publica deve ser reforgada através de uma
estreita cooperagdo. A experiéncia adquirida no dominio da prevencdo dos
grandes flagelos de saude publica - principalmente as dependéncias - deveria
ser integrada nas medidas de preven¢ao no local de trabalho. Inversamente, a
saude no trabalho deve ser reconhecida como um factor determinante do estado
de satde geral.

— Importa desenvolver uma abordagem de coordenagdao com as outras politicas
que visam objectivos de proteccdo assentes em medidas preventivas, em
particular as politicas no dominio dos transportes, do ambiente e da proteccao
civil e a politica comum da pesca.

— No que respeita a politica comum da pesca, a Comissao convidard os parceiros
sociais a definir medidas que visem melhorar as condi¢des de vida, de trabalho
e de seguranca no sector da pesca, reforcar o papel das mulheres neste sector e
contribuir para o desenvolvimento do emprego, em especial dos jovens, nas
regides dependentes do sector.

— A execuc¢do de um contrato na sequéncia de um concurso publico deve ser feita
respeitando rigorosamente toda a regulamentacdo de aplicagdo obrigatéria em
matéria de saide e seguranca no trabalho. As propostas dos concorrentes que
ndo tenham em conta as obrigagdes relativas as disposi¢des de protecgdo e as
condi¢des de trabalho indicadas pela entidade adjudicante no caderno de
encargos nao podem ser consideradas conformes ao caderno de encargos, ou
correm o risco de ser consideradas anormalmente baixas em relacdo a
prestagdo e, eventualmente, de ser rejeitadas. Os parceiros sociais do sector da
seguranca privada e da limpeza abordaram a problematica que representa neste
contexto a observancia das regras de satide e de seguranca.

Preparar o alargamento

r

O alargamento ¢ um dos maiores desafios que a Unido Europeia enfrenta. Em
primeiro lugar para si propria, visto que deve assegurar que a adesdo dos novos
membros decorra em conformidade com as regras, garantindo simultaneamente o
bom funcionamento dos 6rgdos e das instituicdes. Mas também para os paises
candidatos, que devem integrar nos respectivos sistemas nacionais um acervo
legislativo vasto e complexo. No intuito de assegurar a aplicagdo efectiva do acervo
comunitario, deve proceder-se a uma transferéncia eficaz de experiéncias e de
conhecimentos, em particular através das seguintes medidas:
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3.5.

1.  Refor¢o dos programas de assisténcia técnica mediante féormulas de parceria e
geminagao.

2. Desenvolvimento de mecanismos de intercimbio de experiéncias e de acesso
aos conhecimentos e aos resultados da investigacdo comunitaria, mediante a
integracao dos paises candidatos nas institui¢cdes e instancias pertinentes.

3.  Reforg¢o do didlogo social a todos os niveis, em particular nas empresas.

4.  Promogdo de uma recolha e analise dos dados relativos a acidentes de trabalho
e doencas profissionais, em particular pela integracdo dos paises candidatos
nos trabalhos comunitarios de harmonizagao das estatisticas.

Desenvolver a cooperac¢ao internacional

A politica comunitaria em matéria de satde e seguranca no trabalho deve articular-se
com as actividades desenvolvidas pelas organizagoes internacionais. A Comissao
continuara a colaborar activamente com as agéncias das Nag¢des Unidas - OMS e OIT
- que desempenham fungdes idénticas no ambito da melhoria do nivel de proteccdo
da saiude e da seguranca dos trabalhadores e com as quais a Comissdo mantém desde
ha muito uma cooperagao frutuosa. Esta cooperagao deve abranger, em particular, os
seguintes dominios:

— a eliminacao das formas mais abusivas de trabalho infantil no mundo, no
quadro do programa "IPEC" e do acompanhamento da aplicagdo da Convengao
n°® 182 da OIT, de 17 de Junho de 1999, ja ratificada ou em vias de ratificagao
por todos os Estados-Membros da Unido;

— o apoio a melhoria da saiude no trabalho no mundo, em particular
incentivando a elaboracdo, pela OIT, de convengdes e recomendacdes que
tenham em conta a legislagdo comunitaria, e contribuindo para a sua efectiva
aplicacao;

— os efeitos da dependéncia de medicamentos e do alcool sobre a saude e a
seguranga no trabalho, cuja importancia ¢ reconhecida pela OMS e pela OIT.

A cooperagdo com os paises terceiros - designadamente os paises da bacia
mediterranica, da ASEAN, NAFTA e Mercosul - ¢ fundamental para assegurar a
observancia de normas minimas de saide e seguranga, embora o principal objectivo
seja facilitar a circulagdo das mercadorias, servigos e capitais. Neste contexto, o
quadro legislativo adoptado pela Unido Europeia poderia servir de base para
intercAmbios de informagdes com estes paises.

As relagdes de cooperagdo e intercambio de experiéncias em matéria de saude e
seguranca no trabalho iniciadas no quadro do Pacto Transatlantico com os EUA
deveriam ser aprofundadas. As Conferéncia bilaterais UE/EUA, realizadas com uma
periodicidade bianual, assim como a coordenagdo do intercambio de informacgdes
pela Agéncia de Bilbau, constituem exemplos ilustrativos de uma vontade de
cooperagdo com vista a uma melhor protec¢ao da mao-de-obra a nivel internacional.
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