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I ntroduccion

1. El objetivo primordial delaOIT es promover oportunidades para que las mujeresy los
hombres consigan un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad. En esta formulacion del concepto de trabajo decente en e contexto
delasactividadesdelaOIT, laproteccién de los trabajadores contralas enfermedades pro-
fesionales y los accidentes del trabajo, prevista en el Predmbulo de la Constitucién de la
OIT, esun elemento fundamental de la seguridad y sigue siendo una alta prioridad parala
OIT. Si bien, desde el punto de vista operativo, €l ProgramalnFocus de Seguridad y Salud
en el Trabajoy Medio Ambiente (SafeWork) centralizalalabor delaOIT en este campo,
la preocupacion por las cuestiones de seguridad y salud en € trabajo esta integrada en el
entramado mismo de las actividades diarias que realiza la Oficina en muchos de |os cam-
pos de accion correspondientes alos cuatro objetivos estratégicos de la OIT.

2. En @l transcurso de los afios, 1a OI T haido multiplicando € nimero de herramientasy
actividades que utiliza parallevar a cabo su mision. Esta proliferacion empezo6 cuando se
tomao conciencia de que para obtener resultados concretos no basta con ratificar un conve-
niodelaOIT, y de que laratificacion por si solano es unagarantia de que los objetivos de
los mandantes articulados en dicho instrumento se hagan realidad. Por esta razon, la pro-
mocién de las normas es una tarea fundamental, y un complemento indispensable en €l
proceso de su desarrollo. Hay muchas normas que promover y convertir en realidad, y la
mision normativa de la OIT debe efectuarse en un gran nimero de frentes a mismo
tiempo *. Sin embargo, en la actualidad, el papel y la funcién de las distintas actividades
relacionadas con las normas — a las que han de promover y viceversa— no resultan sufi-
cientemente claros. Ademas, debido a que las distintas actividades normativas — elabora-
cion, supervision, promocion, asistencia y cooperacion técnicas — estén funcionalmente
separadas dentro de la Oficina, es dificil y engorroso, desde €l punto de vista institucional
crear sinergiasy evitar unafragmentacion de las actividades y una dispersion delos recur-
sos, tanto humanos como financieros.

3. Remediar esta situacion constituye un reto importante. Por esta razon, en su 279.2
reunion (noviembre de 2000), el Consgjo de Administracion de la OIT decidio aplicar, a
titulo experimental, un enfoque integrado de las actividades normativas de laOIT afin de
mejorar su coherencia, pertinencia e impacto. Con este enfoque se busca desarrollar un
consenso entre los mandantes de la OI T acerca de un plan de accidn en un campo especi-
fico mediante una discusion general en la Conferencialnternacional del Trabajo. Disponer
de un plan de accion que reflgje lavision compartida de los mandantes de laOI T permitira
en gran medida contribuir a lograr una mayor sinergia entre las normas 'y las actividades
conexasdelaOIT.

1 El examen realizado recientemente sobre las normas delaOI T por parte del Grupo de Trabajo sobre politicade revision
de normas de la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo del Consegjo de Administracion
(LILS/WP/PRS) ha permitido, sin embargo, aclarar considerablemente la situacion de los instrumentos vigentes y per-
mitird efectuar actividades normativas mas precisas. Si se desea consultar un resumen de las decisiones adoptadas, véase
el documento GB.283/LILS/WP/PRS/1/2.



Actividades normativas de la OIT en el ambito de la seguridad y la salud en el trabajo

4. En esta discusion se abordarén no solo las normas — convenios y recomendaciones —
sino también otros tipos de instrumentos tales como |os repertorios de recomendaciones
précticas, y las actividades de promocion, cooperacion técnicay difusiéon de informacion.
El Consgjo de Administracion selecciond las actividades normativas de la OIT en €
ambito delaseguridad y lasalud en el trabajo como el primer tema parael que se utilizara
este enfoque e incluy6 este punto en el orden del dia de la 91.2 reunion (2003) de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo?.

5. En laprimerareunién de la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en 1919,
la OIT adopto la Recomendacion sobre el fésforo blanco, 1919 (nim. 6). En este instru-
mento se invitd alos Estados Miembros a que ratificaran el Convenio de Berna de 1906.
Este es uno de los primeros convenios internacionales sobre la seguridad y salud en €l tra-
bajo y estaba destinado a prohibir el uso del fésforo blanco. Desde mediados del siglo xix
el uso de esta sustancia estaba muy extendido en la fabricacién de cerillas, a pesar de que
provocaba en las personas que trabgjaban en esta industria — nifios en su mayoria — una
temible y desfigurante enfermedad, |a necrosis quimica de los maxilares («phossy jaw»).
Lo més grave de esta trégica situacién profesional era que se podia evitar, ya que para
fabricar cerillas también se podia utilizar con igual eficaciaotraformano peligrosade fos-
foro, €l fosforo rojo. Sin embargo, los métodos de produccion se modificaban lentamente
porgue abundabala mano de obra baratay no habia reglamentosindustriales en materiade
salud. Fue necesario adoptar medidasjuridicas obligatoriasy accionesinternacionales para
poder eliminar el problema. Estas cuestiones constituyen un gjemplo de lo que aln hoy
sigue siendo objeto fundamental de lalabor delaOIT y del modelo de trabajo decente por
lo que serefiere ala proteccion de los trabajadores, las limitaciones econdmicasy €l papel
de los mecanismos regulatorios paravelar por e cumplimiento de los principios éticos, los
derechosy las obligaciones.

6. Desde principiosdel siglo xx —cuando se establecieron |os primeros vincul os juridicos
entre laexposicion apeligrosy el mundo del trabajo —laseguridad y salud en €l trabajo se
ha ido transformando hasta convertirse en una disciplina multifacética. Esta disciplina
tiene repercusiones no solo paralavidahumana, el desarrollo delasempresasy los esfuer-
Zos nacionales para aumentar la productividad y aliviar la pobreza, sino también para el
entorno humano. También es reconocida hoy en dia como un componente esencia de los
esfuerzos mundiales para elaborar model os de produccion y de consumo sosteniblesy que
respeten el medio ambiente mundia ante |as crecientes presiones demograficas.

7. El lugar que ocupa en la agenda mundial la seguridad y salud en €l trabajo, particular-
mente en relacion con el uso de sustancias quimicas, se examind en agosto de 2002, cuando
la comunidad mundial se reunié en Johannesburgo para establecer un consenso mundial
sobre cdmo integrar las politicas sociales, econdmicas y medioambientales afin delograr
un desarrollo sostenible a nivel mundial 3. Se propugnaron sistemas de produccién mas
limpiosy unagestion de |os productos quimicos ecol 6gicamente racional. Se reconocio e
fuerte vinculo que existe entre la seguridad y la salud en € trabajo y la salud publica al
recomendar €l refuerzoy lapromocion delosprogramasdelaOIT y delaOM S destinados
areducir las muertes por causas laborales, los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales, y a mejorar la integracion de la salud en e trabgjo y la salud publica para
incrementar las sinergias y mejorar los niveles globales de salud.

8. A través de su procedimiento Unico de consenso tripartito, laOIT contribuye a estable-
cer normas minimas en forma de convenios'y recomendaciones. Las normas internaciona-

2 Véanse los documentos GB.279/4, GB.279/5/1 y GB.280/2.
3 Véase e documento GB.285/ESP/6/2.



Introduccién

les del trabajo son adoptadas por la Conferencialnternacional del Trabajo. A diferenciade
las recomendaciones, 10s convenios estan destinados a crear obligaciones juridicas vincu-
lantes para los Estados Miembros, que son objeto de una supervision internacional por
partedelaOIT. S bien en lamayoriade los casos |as recomendaciones complementan los
convenios sobre un mismo tema, también pueden ser autbnomas y proporcionar orienta-
cion sobre la cuestion particular de la que tratan. Las normas internacionales del trabajo
estén inspiradas y se basan en la legislacion y la practica nacionales vigentes. En el caso
de algunos paises, €l hecho de establecer unacomparacion entre lalegislaciony lapréactica
nacionalesy las normas internacional es puede revelar un nivel considerable de correspon-
dencia con las normas nacionales existentes, mientras que en el de otros paises, puede
poner derelieve insuficiencias que habria que subsanar. En otros casos, la proteccién brin-
dada en e contexto nacional superala prevista en las normas internacionales. Cualquiera
gue sealasituacion en €l plano nacional, en €l plano mundial, las normas internacionales
del trabgjo estan disefiadas para ser un elemento dinamico, una fuerza motriz y una meta
gue los mandantes han de alcanzar.

9. Lasnormas internacionales del trabajo no han sido disefiadas como un cédigo juridico
integral, sino como una serie de instrumentos individuales en la que |os convenios son tra-
tados individual es sometidos aratificacion y las recomendaciones, instrumentos no vincu-
lantes. Al ratificar un convenio, un Estado se compromete a aplicar las disposiciones de
dicho convenio, y sdlo ese convenio. Salvo que se indique expresamente, no existen vin-
culosjuridicos entre los distintos convenios. L os principales beneficiarios de los derechos
y obligaciones contenidos en las normas son las personas y las entidades del mundo del
trabgjo. Sin embargo, para que las normas tengan un impacto real y tangible paralos inte-
resados, es necesario gque |los Estados Miembros adopten medidas para hacer efectivas las
normasy — méas concretamente — para cumplir la obligacion juridica de aplicar las dispo-
siciones de los convenios ratificados. EI compromiso juridico de los Estados de cumplir
las obligaciones dimanantes de |os convenios ha justificado el uso tradicional de los nive-
les de ratificacion como una herramienta Util de medicién, a pesar de que se trata de una
medicion incompleta. Se puede obtener informacidn sobre la situacion actual en el plano
naciona através de los sistemas de presentacion de memorias periddicas, que sirven de
base para el sistema de control.

10. ¢Qué impacto han tenido los esfuerzos de la OIT en el ambito de la seguridad y la
salud en €l trabgjo? Si se toman como referencialos niveles de ratificacion de los conve-
ni oS pertinentes, entonces hay razones para estar preocupados. El nimero de ratificaciones
gue se han registrado es elocuente (véase el gréfico 1). EI Convenio sobrelainspeccion del
trabajo, 1947 (niim. 81) —convenio prioritario * —, haregistrado unimportante nivel derati-
ficaciones. Los dos instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo que han obtenido el
nimero mas alto de ratificaciones (el Convenio sobre €l trabajo subterraneo (mujeres),
1935 (num. 45), y e Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nim. 13)) no estan actua-
lizados. EI Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176), ha obtenido
un gran nimero de ratificaciones en un breve periodo de tiempo°.

11. Sin embargo, en general, todos coinciden en que las normas de la OIT tienen un
impacto que vamas alla del que puede medirse mediante el nimero de ratificaciones o los
procedimientos de control. Los convenios no ratificados y las recomendaciones, asi como
otrosinstrumentos voluntarios tales como | os repertorios de recomendaci ones précticas, se
utilizan frecuentemente como model os para la legislacién y la practica nacionales, como

4 Véase d parafo 27.
® Se harecibido informacion acerca de la aprobacion por e Parlamento de Zimbabwe de la ratificacion de los Convenios
ndms. 87, 155, 161, 162, 174y 176, €l 19 de diciembre de 2002.
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Grafico 1. Numero de ratificaciones de los convenios de la OIT sobre seguridad y salud en el
trabajo y sobre la inspeccion del trabajo, al 1.° de enero de 2003
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Seguridad y salud en el trabajo X
del trabajo

referencia paralas empresasy lostrabajadores o paradeterminar el consenso internacional
sobre cuestiones que se plantean diaa diaen e mundo del trabgjo. Lasinformacionesrela-
tivas a impacto real gue tienen los convenios no ratificados y las recomendaciones sobre
lalegislacion y la préactica nacionales se recogen y examinan en su caso en los estudios
generales®. Ocasionalmente se han efectuado estudios de impacto especificos, pero la
informacion que contienen es incompletay no esta actualizada’. El grado en que losins-
trumentos de la OIT se utilizan como referencia en los sistemas judiciales nacionales
podria proporcionar informacion adicional sobre esta cuestion, pero requeriria un impor-
tante esfuerzo de investigacion.

12. Porloqueserefierealautilidady el impacto delasnormasdelaOIT en otros campos,
es posible apreciarlos de manera indirecta con el aumento diario de la demanda de infor-
macion sobre las normas y actividades normativas de la OI T, las consultas del sitio Web
delaOIT, lassolicitudesdeinformacion y lasreferencias diarias en los periédicosy en los
medios de comunicacion en general 8. Sin embargo, las informaciones sobre € impacto
real de los convenios no ratificadosy |as recomendaciones no se recopilan de manerasis-
teméticay, por esta razon, es dificil medirlas. Ahora bien, si € objetivo principa de las
normas delaOIT eselevar € nivel de las normas nacionales, este impacto constituye uno
de los més importantes indicadores del éxito delalabor delaOIT y justifica por si solo la

¢ Los estudios generales estan basados en la préctica seguida por la Comision de Expertos, desde 1951, para preparar
cada afio un informe sobre los obstaculos para la ratificacion y la aplicacion de uno 0 més instrumentos relativos a un
tema particular. Estos estudios generales son considerados instrumentos de referencia para determinar la situacion de la
legislacién y la préctica nacional es sobre un tema particular, suprimir los obstacul os para la aplicacion de los instrumen-
tos de la Organizacién y determinar las perspectivas de ratificacion de los convenios. De esta manera, 1os estudios gene-
rales pueden contribuir ala promocién y la evaluacion de las normas, incluso ala evaluacion de la posible necesidad de
revisarlas (si se desea consultar un breve resumen del propdsito y la funcion de las memorias en virtud del articulo 19,
véase el documento GB.282/LI1LS/9).

" OIT: El impacto de los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo (Ginebra, 1976).

8 Esta répida expansion de los servicios que proporciona la OI T sobre una base diaria es bastante «invisible» y tal vez
deberia examinarse |la manera mas eficaz de tratar esas solicitudes a nivel de todala Oficina Véase también «Gestion de
|os conocimientos e intercambio de informacion» en €l capitulo V.
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inversion considerable de recursos humanos y econémicos que representa la OIT como
organizacion.

13. Lanecesidad de aumentar el impacto real delas normasdelaOIT se harecalcado en
el Programa de Trabajo Decente, |o cual ha aumentado la demanda no sélo de nuestros
mediosy métodos paramedir esteimpacto, sino también con respecto alas propias normas
y las actividades conexas. Una promocion mas eficaz de las normas en el campo interna-
cional, como se propone en el Programa de Trabajo Decente, requiere un menor énfasisen
los instrumentos individuales y dalugar a una mayor demanda de eval uaciones sistemati-
cas de su coherencia, pertinencia e impacto colectivo. En la actualidad, las actividades de
promocion se ven influenciadas en gran medida por la revolucién de la tecnologia de la
informacion en curso, lo cual exige quelaOIT, a formular y describir |os principios basi -
Cos promovidos en sus normas, utilice hoy unaterminologiasimpley apta para su difusion
en los medios de comunicacion. Esta evolucion esta af ectando sin dudalos mediosy méto-
dos utilizados para presentar y promover laaplicacion delasnormasdelaOIT en general.
Una cuestion fundamental en este contexto es en qué medida esta evolucion hardnecesario
el examen de nuevos criteriosy metodol ogias de elaboracion de normas, en este caso en €l
campo delaseguridad y lasalud en el trabajo, paraabordar laformadelas normas, el tema
gue abarcan y cOmo son promovidas.

14. Laformulacion, aplicacion y promocion de las normas internacionales del trabajo fue
la primerarazon de ser dela OIT, y larazén misma por la que fue creada. Con €l tiempo,
la gama de actividades y medios de la OIT utilizados para alcanzar estos objetivos se ha
ampliado paraincluir lagestion delos conocimientosy lasinvestigaciones, la cooperacion
entre organismos, y desde | os afios cincuenta, la prestacion de ayuda directa alos Estados
Miembros en forma de asistencia técnica o de cooperacion técnica®. La OIT se enfrenta
con una competencia cada vez mayor en el ambito internacional y |os recursos destinados
alaseguridad y lasalud en €l trabajo, tanto a nivel nacional como internacional, son insu-
ficientes para atender las necesidades en este campo. En estas circunstancias, si se quiere
gue los esfuerzos de la OIT tengan un mayor impacto para lograr que la dimension de la
seguridad en el trabgjo del Programa de Trabajo Decente se haga realidad a través de las
normas para un mayor numero de personas dedicadas a actividades remuneradas en todo
el mundo, hace falta un esfuerzo sostenido para centrar y agilizar las actividades conexas
dela OIT, y buscar sinergias y situaciones de autosuficiencia que beneficien a todas las
partes.

15. Si bien laOIT ha examinado en tres ocasiones diferentes la situacion de las normas
vigentes caso por caso *°, el presente informe propone un examen general de lacoherencia
y la pertinencia de las normas vigentes en materia de seguridad y salud en €l trabgjo y de
las actividades conexas, afin de incrementar su impacto real.

16. Sedispone de poco tiempo paralas discusiones sustantivas en lareunion de Conferen-
ciay, habida cuenta del alcance, ladificultad y laimportancia de este tema, se han hecho
esfuerzos para preparar una discusion sobre |os principios, procesos y tendencias en este
ambito y no sobre los detalles, teniendo presente que el objetivo que se busca es mirar
haciael futuroy no describir el pasado. Sin embargo, este tema es vasto y multifacético, y
algunos de sus aspectos son sumamente técnicos. En los anexos de este informe y en €
CD-ROM adjunto se dan detalles descriptivos e informacion bésica.

9 Ladistincion entre estos dos conceptos se ha atenuado con €l tiempo, pero la asistencia técnica se utiliza para designar
laayuda proporcionada a los Estados Miembros que son parte en convenios especificos, mientras que la cooperacion téc-
nica esté dirigida a un grupo mas grande de Estados Miembrosy sirve para prop6sitos més generales.

10 El examen més reciente concluyé en marzo de 2002 (documento GB.283/L1L S/WP/PRS/1/2).
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17. Parapreparar €l presente informe, se llevé a cabo una encuesta entre |os mandantes de
laOIT ™. Por este medio, la OIT recibid respuestas e informacién detallada (e incluso, en
varios casos, copias de textos legislativos recientemente adoptados sobre la materia) de
103 Estados Miembros *2. La Oficina también recibi6 respuestas individuales de 47 orga-
nizaciones representativas de empleadores y de trabajadores que fueron transmitidas por
los gobiernos o enviadas por separado 2. Cabe sefialar que |a encuesta contiene preguntas
complementarias sobre el método de consulta utilizado con las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores. Las respuestas recibidas eran muy representativas de todas las
regiones del mundo y no solo eran detalladas e informativas, sino que también pusieron de
manifiesto, en la gran mayoria de los casos, que se procedié a un amplio proceso de con-
sultas con los mandantes tripartitos, y que se disponia en € plano nacional de conocimien-
tos especializados en materia de seguridad y salud en € trabajo *. Los resultados de la
encuestaseresumen en el anexo |1 y se presentan con mas detallesen el CD-ROM adjunto.
Ademas, para aprovechar mejor esta riqueza de informacion que los mandantes de laOIT
tuvieron abien proporcionar, se ha preparado con ellaunabase de datos trilingue (espafiol
inglésy francés) *°. Esta base de datos se puede consultar por Internet y, en unaformatéc-
nicamas ssimple, en e CD-ROM adjunto.

18. El objeto de la presente discusion es examinar lainfluencia, la coherenciay la perti-
nenciadelas normasy las actividades conexas de laOIT en el ambito delaseguridady la
salud en € trabgjo y promover un consenso sobre un plan de accion para incrementar ese
impacto.

™ Para més detalles sobre la encuesta, véase el capitulo IV.

2 Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belaris, Bégica,
Benin, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Canada, Republica Centroafricana, Chile, China,
Chipre, Replblica de Corea, Costa Rica, Cote d'lvoire, Croacia, Cuba, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Egipto, El Salva
dor, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gabdn, Ghana, Grecia, Guatemala, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Islandia, Italia, Jamaica, Japon, Kenya,
Kuwait, Libano, Lituania, Malasia, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, México, Replblica de Moldova, Myanmar,
Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos, Panamd, Perd, Polonia, Por-
tugal, Qatar, Reino Unido, Rumania, Federacion de Rusia, Santa Lucia, Seychelles, Singapur, Republica Arabe Siria,
Sudan, Suecia, Suiza, Suriname, Tailandia, Republica Unida de Tanzania, Togo, Tunez, Turquia, Ucrania, Venezuela,
Yugoslavia, Zambiay Zimbabwe. Ademés, se recibid una respuesta de Trinidad y Tabago, que llegd después del plazo
previsto y no se pudo tener en cuenta en el informe ni en el resumen. Se recibieron tres respuestas, no acompariadas de
una respuesta del Gobierno, de Empresarios de Sudafrica, la Federacion de Empleadores de Uganda y la Federacion
Genera de Sindicatos de Pakistan. Los detalles de estas respuestas se pueden consultar en el CD-ROM y en un resumen
de las respuestas que se adjunta en el anexo Il del presenteinforme.

13 Vvéase el anexo |11 «Respuestas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores ala encuestax.

4 En total, cinco Estados Miembros no proporcionaron informacion adicional sobre las preguntas correspondientes,
pero en cambio, dos de ellos incluyeron copias de su politica nacional en materia de seguridad y salud en €l trabajo.

% Las respuestas a la encuesta se pueden consultar de manera més simplificada en el CD-ROM que se adjunta al pre-
sente informe y que se basd en el CD-ROM que se adjuntd a la encuesta. Este CD-ROM incluye una version mas deta-
Ilada del anexo Il con referencias a las respuestas de cada mandante, asi como €l texto completo de los instrumentos
pertinentes de la OIT (en espafiol, francés e inglés), e informaciones adicionales, incluida una copia de la base de datos
legidativa (LEGOSH) del Centro Internacional de Informacion sobre Seguridad y Salud en €l Trabajo (CIS) de la OIT.
Esta base de datos incluye referencias a mas de 3.500 leyes y reglamentos sobre seguridad y salud en €l trabajo de apro-
ximadamente 140 paises y ainstrumentos juridicos internacionales. El CD-ROM también contiene un ndimero mayor de
textos completos de repertorios de recomendaciones préacticas y otras informaciones pertinentes.



Capitulo primero

Normas y otros instrumentos en materia de seguridad y salud
en el trabajo

Seguridad y salud en el trabajo: una cuestion que requiere medidas
urgentes y globales

19. Ladefinicién y el alcance de la seguridad y la salud en el trabajo han evolucionado
con e tiempo y, mediante un proceso gradual y continuo, las &reas de preocupacion con
respecto alaseguridad y lasalud en €l trabajo han rebasado €l ambito del lugar de trabgjo,
vialasramas de actividad econdmicay |as preocupaciones nacionales, para alcanzar final -
mente la escena mundial e incluir las preocupaciones medioambientales. De acuerdo con
ladefinicion global adoptada por el Comité Mixto OIT/OMS de Salud en el Trabajo en su
primera reunién (1950) y revisada en su duodécima reunién (1995), «la finalidad de la
salud en €l trabgjo consiste en lograr la promocion y mantenimiento del mas ato grado de
bienestar fisico, mental y socia de los trabajadores en todos | os trabajos». Segun la Aso-
ciacion Internacional delaHigiene Ocupacional (IOHA), lahigiene ocupacional eslacien-
ciadelaanticipacion, el reconocimiento, laevaluaciény el control delosriesgos derivados
del lugar de trabajo, o producidos en el mismo, que podrian perjudicar lasalud y €l bien-
estar de lostrabajadores, y ademés tiene en cuenta la posible repercusién en las comunida-
des cercanas y el medio ambiente en general. La Sociedad Americana de Ingenieros de
Seguridad define este concepto en términos similares alos de lalOHA, aungue hace hin-
capié en la «eliminacion progresiva» de los riesgos y en |os programas de prevencion de
los mismos.

20. Larelacion cadavez mas estrecha entre laseguridad y lasalud en e trabajo y las pre-
ocupaciones medi cambiental es, el gran nimero de disciplinas especificas rel acionadas con
este campo y |os numerosos riesgos medioambientalesy del lugar de trabajo alos que hay
gue hacer frente dan unaidea precisa de lacomplegjidad del tema, delaamplitud y nivel de
estructuras, calificaciones, conocimientosy capacidades analiticas necesarias para aplicar
deformaadecuaday coordinadatodos|os «el ementos basi cos» que componen |os sistemas
de seguridad y salud en € trabajo nacionales, asi como de la magnitud de la tarea de pro-
teger alos trabgjadores y a medio ambiente. En ese contexto, €l desarrollo de medios y
planteami entos destinados a lograr una coherencia efectivaanivel global, la coordinacion
de acciones, prioridadesy repercusionesy lautilizacion de las inversiones se estan convir-
tiendo en una cuestion prioritaria tanto paralos Estados Miembros como para las organi-
zaciones internacionales con mandatos relacionados con la seguridad y la salud en €
trabgjo y e medio ambiente.

21. Aunquelossistemas de obtencidn de datos precisosy detallados no estén armonizados
globalmente y lainformacion referente alos paises en desarrollo sea dificil de obtener, se
considera que las estimaciones prudentes y las proyecciones basadas en los datos de los
paises industrializados, asi como de algunos paises en desarrollo, son lo suficientemente
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fiables como para «construir» estadisticas global es que den una buenaidea de lamagnitud
delos problemas planteados. En un informe reciente dela OI T, se estimaba que el nimero
de accidentes mortales en el trabajo en todo e mundo se elevaba a 2 millones por afio ' y
todo parece indicar que los niveles de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
estan aumentando en los paises en desarrollo. Los principal es factores que contribuyen a
estas estadisticas son el cancer relacionado con € trabajo, las enfermedades vasculares y
cerebrovasculares y algunas enfermedades transmisibles.

22. Latasaglobal de accidentesdel trabajo mortalesy no mortales se calculaen 270 millo-
nes por ano. Ciento sesenta millones de trabajadores aproximadamente sufren enfermeda-
des relacionadas con € trabajo y cerca de dos tercios sufren enfermedades que provocan
pérdidas de cuatro dias de trabajo 0 méas. Después de |as enfermedades circulatorias y del
cancer profesional, las|esiones profesionales mortal es son latercera causade muertesrela-
cionadas con € trabajo. La repercusion de las lesiones profesionales mortales se ve agra-
vada ademés por e hecho de que estas | esiones af ectan atrabajadores que hubieran podido
tener una larga carrera profesional, o que provoca no sblo la pérdida de vidas humanas
sino ademés de afios de trabgjo. En cambio, ciertas enfermedades relacionadas con €l tra-
bajo como el cancer o las enfermedades vascul ares suelen manifestarse bastante tarde en
lavidalaboral de un trabajador y a menudo después de la jubilacién. Ademés, aunque la
causaprincipal de ciertas enfermedades mortal estenga que ver con €l trabajo, existen otros
factoresdificiles de sefialar y eliminar que también pueden contribuir alatasade letalidad.
Ahorabien, todos |os accidentes del trabajo estan causados por factores que se podrian pre-
venir y eliminar s se aplicasen medidas conocidas. Asi lo demuestra el descenso continuo
de latasa de accidentes en los paises industrializados. Por o tanto, la aplicacion de estra-
tegias de prevencion puede ser muy beneficiosa desde el punto de vista humano y econé-
mico.

23. El informe dela OIT mencionado anteriormente ?y los recientes datos disponibles de
la OMS? indican que | as tasas global es estan descendiendo poco a poco en la mayoria de
los paises industrializados, pero que se mantienen o estan aumentando en |os paises en
desarrollo y en vias de industrializacion. Por gjemplo, en laUnién Europea (UE) *, aunque
el nimero de accidentes del trabajo disminuyo6 en un 10 por ciento aproximadamente entre
1994 y 1998, los ultimos niveles (1999) se sitdan en 5.500 muertesy 4,8 millones de acci-
dentes con €l resultado de tres dias 0 mas de incapacidad laboral. En el Japén, € nimero
global delesiones profesionales mortales ha descendido de 5.269 en 1973 a 1.790 en 2001.
En cuanto a las industrias més peligrosas, |os datos del Japdn muestran que cerca del 60
por ciento de todos|os accidentes mortalesy lesiones en 1999 se produjeron en los sectores
delaconstruccion, lamanufacturay € transporte de mercancias por carretera. Datos de la
Oficinade Estadisticas L aboral es de |os Estados Unidos correspondientes al periodo 1992-
2000 indican que € numero de lesiones profesionales mortales disminuyo de 6.217 a
5.915, aunque en la construccion aumentaron de 963 a1.182 en el mismo periodo. Unaten-
denciasimilar seregistrd en laslesiones profesionales en general que provocaron lamuerte
o laausenciadel trabajo durante cuatro o mas dias. A continuacién se ofrecen las estima-
ciones anuales del informe de la OI T, agrupadas por regiones.

1 OIT: Decent work — SafeWbrk (Ginebra), Informe de introduccion al XVI Congreso Mundial sobre Seguridad y Salud
en el Trabajo, Viena, 26-31 de mayo de 2002.

2 bid.
3 OMS: Informe sobre la Salud en el Mundo 2002, Reducir los riesgos y promover una vida sana (Ginebra, 2002).

4 Comision de las Comunidades Europeas: Como adaptarse a los cambios en |a sociedad y en el mundo del trabajo: una
nueva estrategia comunitaria de salud y seguridad (2002-2006) (Bruselas), en http://www.etuc.org/tutb/uk/pdf/
com2002-118-en.pdf.
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Cuadro 1. Muertes causadas por enfermedades relacionadas con el trabajo y accidentes del
trabajo, afio 2002

Poblacién

econémicamente Empleo total Estimaciones globales
activa
Ig;ale?fran;t;fgtes relacionadas Accidentes mortales

Paises con economia de mercado 409 141 496 380 833 643 297 534 16 170
consolidada
Paises europeos antes socialistas 184 717 127 162 120 341 166 265 21 425
India 458 720 000 419 560 000 310 067 48 176
China 708 218 102 699 771 000 460 260 73615
Otros paises asiaticos e insulares 404 487 050 328 673 800 246 720 83048
Africa al Sur del Sahara 260 725 947 10 540 604 257738 54 705
América Latina y el Caribe 193 426 602 114 604 962 137 789 29 594
Oriente Medio 112 906 300 48 635 240 125 641 28019
Mundo 2732342624 2164739590 2001717 354 753

24. Los costos econdémicos conexos a nivel empresarial, nacional y global son colosales.
Se calcula que las pérdidas debidas aindemnizaciones, dias de trabajo perdidos, interrup-
ciones de la produccion, formacidn y reconversion profesional, gastos médicos, etcétera,
representan corrientemente alrededor del 4 por ciento del PNB mundial, y posiblemente
mucho mas. Los calculos generales relacionados con €l pago de indemnizaciones de un
grupo de paises de la OCDE ° ascendieron a 122.000 millones de délares en 1997, lo que
equivale a 500 millones de jornadas laboral es perdidas como consecuencia de accidentes
o problemas de salud. Si se calculan las pérdidas de bienes provocadas por accidentes, y
de forma mas especifica por accidentes industriales mayores®, estudios recientes sugieren
gue las pérdidas cubiertas por |os seguros rondan los 5.000 millones de dolares por afio, y
gue ademas estan aumentando. En 1970, |os datos comparativos giraban en torno a 1.000
muertes y a unas pérdidas aseguradas de 1.000 millones de ddlares. No se tienen datos
completos de las pérdidas globales, y las cifras presentadas anteriormente tienen que ver
principalmente con acontecimientos graves e intensos. Ademas, no aportan informacion
alguna sobre las pérdidas no aseguradas, las pérdidas diferidas asociadas con aconteci-
mientos graves, la repercusion medioambiental y las pérdidas debidas ala contaminacion
industrial crénica como en Minamata (Japon), o los costos sociales a largo plazo de los
desastres de Bhopal y Chernobil.

25. A pesar delalenta pero continuamejoriaen muchos paises, |0s accidentes del trabajo,
las enfermedades profesionales y los accidentes mayores siguen siendo demasiado fre-
cuentesy su costo demasiado importante en términos de sufrimiento humano y carga eco-
némica. Muchos paises siguen sin contar con sistemas eficaces para € registro y la
notificacion de los accidentes y enfermedades relacionados con €l trabgjo. La reciente
adopcion de un Protocolo a Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(nim. 155), que serefiere a registroy notificacion delosaccidentes del trabajoy lasenfer-
medades profesionales, y de lalistarevisadade la OIT relativa a las enfermedades profe-
sionales destaca la gran necesidad que hay de disponer de més estadisticas fiables y
detalladas en lamateria. Ademéas de aliviar indiscutiblemente el sufrimiento humano, cual-
quier reduccion importante de laincidencia de los accidentes del trabajo y las enfermeda-

5 |bid., p4g. 2. Nota: esta cifra excluye a Esparia, Italia, Paises Bajosy Portugal.

¢ James K. Mitchell: The long road to recovery: Community responses to industrial disaster, en http://www.unu.edu/unu-
press/unupbooks/uu21pe/uu21pe00.htm.
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desprofesionales, asi como delas pérdidas de propiedad por accidentes durante un periodo
de tiempo razonable, tiene gran valor en términos de beneficios socioecondémicosy, por |o
tanto, deberia preceder en el orden de prioridades.

La accion de la OIT a través de las normas y otros instrumentos

Normas

10

26. Cabe preguntarse de qué manerahaabordado laOIT los retos planteados en €l ambito
delaseguridad y lasalud en el trabajo. Antetodo, hade sefidlarse quelaOI T actUaatravés
de normas. La funcion basica de la OIT es formular normas internacionales del trabajo,
establ eciendo normas minimas sobre |os derechos humanos fundamentales en €l trabgjo 'y
otras normas por las que se regulan las condiciones en todo el espectro de cuestiones rela-
cionadas con €l trabajo. Por lo tanto, las acciones de la OIT dependen de la sabiduria,
|6gicay utilidad inherentes de las normas que constituyen €l ge central delamision dela
OIT.

27. Los convenios ratificados, que han entrado en vigor , estan sujetos al mecanismo de
control internacional delaOIT, Unico en su género. Este mecanismo exige que seinforme
periddicamente sobre los convenios ratificados (articulo 22 sobre la presentaciéon de
memorias) Y, en diversas ocasiones, ha sido adaptado y simplificado con objeto de tener
en cuenta el continuo aumento del nimero de memorias sobre convenios ratificados que
se presentan. A raiz delaultimarevision concluidaen marzo de 2002, el Consejo de Admi-
nistracion decidié mantener |os actuales ciclos de presentacion de memorias de dos afios
paralos convenios fundamentalesy prioritariosy de cinco parael resto de los convenios®.
No obstante, en esa reunion se decidié introducir como innovacion que, a partir de 2003,
los Estados Miembros presenten en el mismo afio las memorias periddicas que se refieren
alaaplicacion de los convenios ratificados que tratan del mismo tema®. De estaforma, los
convenios se han agrupado por temas a efectos de |a presentacion de memorias. El control
através de los mecanismos de presentacion de memorias periddicas se complementa con
los procedimientos de presentacion de quejas'y reclamaciones, en las que se formulan ale-
gatos especificos de incumplimiento de las obligaciones dimanantes de los convenios.

28. Entérminos de posibles contenidosy funciones, unarecomendacién esun tipo deins-
trumento maés flexible que un convenio, pero los procesos de adopcion y revision son, en
lo esencial, similares para ambos. La mayoria de |as recomendaciones acompafian o com-
plementan alos convenios que tratan del mismo temay pueden proporcionar orientaciones
y nuevas informaciones sobre la manera de aplicar las disposiciones del convenio corres-
pondiente. Tales recomendaciones tienen por objetivo reforzar la posible repercusion de
los convenios. Asimismo, en las recomendaciones pueden incluirse disposiciones que o
bien se consideraron inadecuadas para su inclusién en el convenio o bien no tuvieron el
apoyo necesario, 0 simplemente rebasaban el ambito del convenio a que acompafian, es
decir, abarcan temas no incluidos en el mismo, extienden el campo de aplicacion o fijan
normas mas estrictas. Las recomendaciones también pueden ser «autbnomas», es decir,
regular un tema por derecho propio sin acompafiar a ningin convenio. Tales recomenda-
ciones son comparables alos convenios no ratificados, ya que ambos expresan un acuerdo

7 Los convenios generalmente entran en vigor un afio después de laratificacion del convenio por dos Estados Miembros.
No obstante, existen diferentes requisitos en materia de entrada en vigor, en especia en los convenios sobre la gente de
mar.

8 Estos ciclos de presentacion de memorias se basan en una decision adoptada por el Consgjo de Administracion en
noviembre de 1993 (documento GB.258/6/19) y se han aplicado constantemente desde 1996.

9 Véanse |os documentos GB.282/LILS/5 y GB.283/LIL S/6.
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tripartito cominmente aceptado a nivel internacional sobre la mejor forma de regular un
tema especifico en un momento dado, y pueden servir de orientacion a los mandantes de
laOIT sobre el temaen cuestion. En estos Ultimos casos, |a el eccion de unarecomendacion
como medio regulador vendria a destacar |a naturaleza voluntaria de |as disposiciones de
gue setrate.

Otros instrumentos

29. Algunos convenios, aunque con mayor frecuencia las recomendaciones, hacen refe-
rencia a otros instrumentos adoptados en e marco de la OIT — como por gjemplo los
repertorios de recomendaciones practicas — 0 bajo los auspicios de otras organi zaciones
internacionales. Ese tipo de instrumentos es una herramienta valiosa que permite a las
autoridades nacionales aplicar las disposiciones de la norma en cuestion y adaptar esas
medidas de caraal futuro. Al mismo tiempo, su uso por parte de las autoridades nacionales
creard una coherencia entre las medidas adoptadas en diferentes Estados Miembraos, factor
atener en cuenta cuando, por g emplo, se importan sustancias peligrosas.

30. Algunas de esas referencias son muy especificas. En el Convenio sobre los productos
qguimicos, 1990 (num. 170), por ejemplo, se estipula que tanto los sistemas y criterios de
clasificacion como las exigencias de etiquetado y marcado para el transporte de productos
guimicos han de tener en cuenta las Recomendaciones de las Naciones Unidas relativas al
transporte de mercancias peligrosas. Asimismo, se preve gque las exigencias para etiquetar
0 marcar los productos quimicos, asi como los criterios para la elaboracion de fichas de
datos de seguridad deberan establecerse de conformidad con las normas nacionales o inter-
nacionales. Estas dos disposiciones constituyen los origenes de los principales esfuerzos
internacionales por elaborar el ahora adoptado Sistema Mundial mente Armonizado parala
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos (GHS) *°.

31. El valor de este tipo de referencias a efectos de dar contenido a las disposiciones de
los convenios se comprueba en |a préctica de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Conveniosy Recomendaciones en relacion con el Convenio sobre la proteccién contralas
radiaciones, 1960 (num. 115). En este Convenio se pide alos Estados ratificantes que las
dosis maximas admisibles de radiaciones ionizantes sean objeto de constante revision,
basdndose en |os nuevos conocimientos, mientras que en la Recomendacion sobre la pro-
teccion contra las radiaciones, 1960 (nim. 114), se prevé que los niveles de dichas dosis
sean fijados teniendo en cuenta | os val ores correspondientes que recomiende la Comision
Internacional de Proteccidn contralas Radiaciones (ICRP). Con este sistema, el Convenio
ndm. 115 se mantiene actualizado.

32. LaOIT también ha elaborado numerosos repertorios de recomendaciones practicas en
materiade seguridad y salud en €l trabajo. Al igua que las normas, |os repertorios de reco-
mendaciones précticas se elaboran en un contexto tripartito, aunque, el proceso de elabo-
racion es menos engorroso y se llevaa cabo mediante una reunion de expertos nombrados
por el Consgo de Administracion. Una vez gue la reunion de expertos ha elaborado €l
repertorio de recomendaciones préacticas, se invita a Consgjo de Administraciéon a que
apruebe su publicacion. Al igual que las recomendaciones, |os repertorios de recomenda-
ciones précticas no son vinculantes desde el punto de vista juridico. Contienen recomen-
daciones précticas, a veces altamente técnicasy cientificamente detalladas, cuya finalidad
es ofrecer orientacion alas autoridadesy los servicios nacionales, |os empleadores, lostra-
bajadores y las empresas tanto en el sector publico como en €l privado sobre la formade
aplicar las normas de que se trata 0 abordar un aspecto especifico de laseguridad y lasalud

0 véanse e capitulo V y e documento GB.282/STM/6.
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en e trabajo. Tradicionamente, los repertorios de recomendaciones précticas se han
redactado en forma de reglamentos tipo, que proporcionan un marco parala aplicacion de
politicas anivel nacional. No obstante, parece que su uso y funcion estén evolucionando y
dando paso a una tendencia que se esta centrando cada vez mas en las posibilidades que
ofrrecen los repertorios de recomendaciones préacticas de proporcionar asesoramiento téc-
nico de primera mano dirigido directamente alas empresas.

33. Cabriasefialar, no obstante, que no existe ninguna metodol ogia especifica para deter-
minar y seleccionar los temas de |os nuevos repertorios de recomendaciones préacticas ni
ningun mecanismo para evaluar su repercusion o continua pertinencia. Es més, aparte de
la promocion en el contexto de las actividades de cooperacion técnica, no existe ningin
procedimiento especifico parafomentar su aplicacion en los Estados Miembros.

Normas y otros instrumentos pertinentes

12

34. Las normas pertinentes en materia de seguridad y salud en el trabajo incluyen obvia-
mente a los convenios sobre los derechos humanos fundamentales en el trabajo, ya que
constituyen el medio instrumental para otras normas del trabagjo. Entre las cuatro normas
prioritarias, |os convenios sobre laconsultatripartitay lainspeccion del trabajo tienen tam-
bién especia pertinencia. La fuerzaimpulsorade lalabor delaOIT en materia de seguri-
dad y salud en €l trabajo la componen, no obstante, las normas del trabajo que regulan
especificamente los principios mas importantes y los medios y métodos esenciales para
abordar |as preocupaciones en la materia. Tales normas figuran en 17 convenios, un pro-
tocolo y 23 recomendaciones (véase € anexo 1), que, en términos de normas, constituyen
el punto central del presente informe. Ademas, en este contexto también se han tenido en
cuenta los repertorios de recomendaciones précticas elaborados en materia de seguridad y
salud en el trabagjo. Cabe sefidlar que como laseguridad y lasalud en el trabajo es una cues-
tién transversal, sus preocupaciones se abordan también en un gran nUmero de normas de
laOIT que se ocupan principal mente de otras cuestiones.

35. En marzo de 2002, el Grupo de Trabajo sobre politicas de revision de normas de la
Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabgjo (LILS/WP/PRS)
concluy6 el examen de la situacion y la necesidad de revision de las normas de la OIT
adoptadas antes de 1985 . De las normas pertinentes examinadas por este Grupo de Tra-
bajo, 35 se consideraron actualizadas, diez necesitaban ser revisadas*y en el caso deotras
dos consider6 que, aunque no estuvieran completamente actualizadas, seguian siendo per-
tinentes en ciertos aspectos. Desde marzo de 2002, otros dos instrumentos, un protocolo y
una recomendacion, fueron adoptados en la 90.2 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo en junio de 2002.

36. En lo que respecta alos repertorios de recomendaciones précticas, no se harealizado
de manera sistemética ninguna evaluacion similar sobre su situacién. A la hora de elegir
los que habia que tener en cuentaen el presente contexto, se utilizd como guia principal la
lista de repertorios de recomendaciones practicas que figura en anexo a las Directrices
sobre sistemas de gestion de la seguridad y la salud en €l trabajo. Su inclusién en el CD-
ROM, adjunto a la encuesta y a presente informe, permite un mayor acceso a esos
repertorios.

% Véase e documento GB.283/LILS/WP/PRS/1/1. La Oficina esta elaborando una guia sobre normas internacionales
del trabajo que se publicara en la primavera de 2003.

2 En las propuestas para €l orden del dia de la 90.2 reunién (2002) de la Conferencia Internacional del Trabajo (docu-
mento GB.276/2), se sometieron al Consegjo de Administracion diversas formas para revisar estos instrumentos.
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37. Entresrespuestasalaencuesta se sefial 6 que | os repertorios de recomendaci ones prac-
ticas no se aprovechaban al méaximo debido a que muy pocos habian sido traducidos adife-
rentes idiomas regionaes. Dos Estados Miembros hicieron hincapié en laimportancia de
los repertorios por su naturaleza flexible. Ademas, en una respuesta se indico que habria
gue establecer un sistema para actualizar |os repertorios de acuerdo con laevolucion de la
cienciay latecnologia.

Evolucion de las normas y otros instrumentos en materia de seguridad y salud en el

trabajo

38. Las normasy demas instrumentos que se han elaborado durante los Ultimos 84 afios
reflgjan y muestran unaevolucion histéricaen lamanerade abordar |as cuestionesrelativas
al lugar de trabajo antiguas'y recientes. Son el producto de distintas eras histéricasy legis-
lativasy € reflgjo de diferentes fases del progreso cientifico, tecnolégico e industrial. Con
objeto de evaluar su actual repercusion, coherenciay pertinencia, parece oportuno que a
continuacion se sitlie a estos instrumentos en su contexto historico.

39. Durante los primeros afios, la OI T se centré en aumentar la seguridad en las fébricas
y en proporcionar proteccion contralos peligrosindustrial es causados por sustancias espe-
cificas, y particularmente peligrosas, como la cerusa, las esporas carbuncosasy € fosforo
blanco. Esta tendencia a centrarse en una reglamentacion especifica de estas sustancias
continud hasta 1971, afio en que se adopt6 el Convenio sobre el benceno, 1971 (nim. 136).
En 1986, se adopt6 el Convenio sobre el asbesto, 1986 (num. 162), que representa el gjem-
plo més reciente de este planteamiento. Estas normas consisten principal mente en unasen-
cilla serie de disposiciones que hay que cumplir.

40. Al mismo tiempo, durante el decenio de 1930, se introdujeron perspectivas sectoriales
més amplias através de la adopcion de normas sobre higiene en oficinasy seguridad en la
construccion. Desde entonces, han seguido elaborandose normas que abordan preocupa-
ciones comunes en ramas de actividad econdémica especificas, que se han centrado en las
industrias y sectores mas peligrosos, como por gjemplo, la construccion (Convenio sobre
seguridad y salud en la construccion, 1988 (nim. 167)), las minas (Convenio sobre segu-
ridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176)), y mas recientemente, la agricultura (Conve-
nio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184)). Yaen € decenio de
1930, sereconocio lanecesidad de contar con orientaci ones i nternacional es comunes sobre
la cuestion de la clasificacion y € etiquetado de las sustancias peligrosas. No obstante,
hubo que esperar hasta junio de 2002, para que se adoptase €l Sistema Mundia mente
Armonizado para la Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos (GHS) (véase €l
capitulo V).

41. Fue en el dreade laseguridad y la salud en el trabajo donde surgi6 la necesidad de
disponer de reglamentos tipo, el precursor de los repertorios de recomendaciones précti-
cas, y donde se han utilizado de formamas extensa. En 1937 se adoptd un reglamento tipo
en formade anexo alaRecomendacion sobre | as prescripciones de seguridad (edificacion),
1937 (num. 53), que acompariaba a Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edi-
ficacién), 1937 (nim. 62) *°. En €, se invitaba a los Estados Miembros a que diesen «el
mas amplio cumplimiento que fuese posible y conveniente, dadas |as condiciones existen-
tesen e pais, alas disposiciones del reglamento tipo anexo a esta Recomendacion o adis-
posiciones equivalentes». Posteriormente, y debido a las necesidades apremiantes de la
industria en fase de reconstruccion después de la Segunda GuerraMundial, se presentaron

2 El Convenio nim. 62 y la Recomendacion nim. 53 fueron revisados en 1988 por el Convenio sobre seguridad y salud
en la construccion, 1988 (nim. 167), y la Recomendacion sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (nim. 175).
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dos reglamentos tipo ante el Consejo de Administracion en 1949 *y en 1950, que se hicie-
ron publicos sin lasancién previa de la Conferencia lnternacional del Trabgjo. Este proce-
dimiento de adopcion se mantuvo asi, pero en 1951, cuando se volvid a examinar otro
reglamento tipo, el Consejo de Administracion decidio reemplazar € término «reglamento
tipo» por el de «repertorio de recomendaciones préacticas» con objeto de aclarar que tales
instrumentos tenian por objeto servir de orientacién y no suponian ningunaobligacion juri-
dica paralos Estados Miembros de laOIT *.

42. Enlaposguerra, se prestd mas atencién alaproteccion delasalud y alanecesidad de
contar con servicios de salud en €l trabgjo. La «fusién» de estas di sciplinas no estaba com-
pletamente lista cuando se adopt6 el Convenio sobre seguridad y salud de | os trabajadores,
1981 (num. 155), de manera que en este Convenio solo se hace una brevisimareferenciaa
dichos servicios. Unos afios més tarde, en 1985, se adoptd otro instrumento sobre esta
cuestion. El periodo de posguerra hasta el decenio de 1970 estuvo marcado por un énfasis
en lanecesidad especifica de proteccion contrael cancer profesional y por unamayor con-
ciencia acerca de la necesidad de presentar un planteamiento més global del entorno
humano en general, pero también del entorno detrabajo. El «Informe Robens» *© publicado
en 1972, fue un elemento importante en este cambio. Las normas internacional es adopta-
das desde entonces han introducido una serie de planteamientos y elementos nuevosy mas
globales. El primer intento por parte delaOIT dio lugar alaadopcion del Convenio sobre
el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977 (num.
148), que fue una norma mucho mas global que ninguna de |as adoptadas hasta esa fecha
en materiade seguridad y salud en el trabajo. No obstante, su campo de aplicacién selimita
alospeligrosfisicosy las sustanciasy |os agentes peligrosos en lamedidaen que se enmar-
can en las definiciones de contaminacion del aire, ruido y vibraciones del Convenio.

43. El Convenio sobre seguridad y salud delostrabajadores, 1981 (nim. 155) fue sin duda
algunatoda unainnovacion ya que, ademas de abordar de manera exhaustiva la seguridad
y salud en €l trabajo y el medio ambiente de trabajo, es mas un instrumento de politica que
un instrumento en el que se establecen obligaciones juridicas precisas. En é se prescribe
laformulacion, aplicacion y examen periodico de unapoliticanacional con el objetivo pri-
mordia de «prevenir los accidentes y los dafios para la salud que sean consecuencia del
trabajo, guarden relacion con la actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo, redu-
ciendo al minimo, en la medida en que sea razonable y factible, las causas de los riesgos
inherentes al medio ambiente de trabajo». A excepcion de dos casos '/, en todos losinstru-
mentos adoptados después del Convenio nim. 155 figura una disposicion en laque se pide
una politicanacional sobre el temaregulado. A diferenciadel Convenio nim. 155, pero a
igual que el Convenio sobrelos servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 161), ninguno

14 Véanse |las Actas de la 109.2 reunion del Consegjo de Administracion, junio-julio de 1949.
15 éanse las Actas de la 114.2 reunion del Consejo de Administracion, marzo de 1951.

16 A. Robens, Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo de Gran Bretafia: Safety and Health at Work, Report of the Com-
mittee, 1970-1972 (Londres, 1972). En ese informe se sefialaba la lentitud con que estaban disminuyendo las lesiones y
enfermedades profesionales y se destacaba |la falta de voluntad politica con respecto a las précticas de salud en €l trabajo,
asi como la naturaleza poco sistemética de lalegislacion vigente en materia de seguridad y salud en € trabgjo. Unade las
recomendaciones més importantes del informe era que habria que revocar progresivamente la legislacién sobre seguridad
y salud en industrias especificas para reemplazarla por unaley marco que abarcase atodas lasindustrias y atodos los tra-
bajadores. Las cuestiones de seguridad y salud que se derivasen de peligros o industrias especificos deberian abordarse en
reglamentos y repertorios de recomendaciones précticas promulgados con arreglo a esta ley marco. Ademés, en €
informe se sefialaba que una de las maneras de eliminar la apatia de las empresas en relacion con la seguridad y salud en
el trabajo consistia en aumentar la participacion de los trabajadores en la formulacién y aplicacién de politicas. Este
informe se convirtio en la fuerza que impulso las reformas, no solo a nivel nacional sino también internacional, por las
gue se reemplazaron las normas técnicas detalladas por normas basadas en obligaciones generales y amplias impuestas,
entre otros, alos empleadores, y se incluyeron los derechos y obligaciones de los trabajadores.

7 Convenio sobre €l ashesto, 1986 (nim. 162), y Convenio sobre seguridad y salud en la construccién, 1988 (nim. 167).
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de esos convenios analiza en detalle lo esencial de la politica, sino que abordan directa-
mente |as medidas que deben adoptarse para aplicar el convenio.

44. Unade las principales razones para algjarse de la tendencia de los convenios en los
gue se establecen normas juridicas precisas y adoptar instrumentos mas orientados a las
politicas se debid sin duda alguna a que se comprendio que las sustancias y 10s procesos,
asi como las técnicas para abordarlos, evolucionan constantemente. Por consiguiente, es
necesario disponer de normas internacionales que sean |o suficientemente flexibles como
para adaptarse al cambio y que prevean € examen periodico de la politica nacional, asi
como de las medidas adoptadas a nivel nacional, alaluz de los progresosy avances técni-
cos en materia cientifica. La base de este planteamiento se establece en el articulo 7 del
Convenio nam. 155, donde se indica que la situacién en materia de seguridad y salud de
los trabajadores y medio ambiente de trabajo deberd ser objeto, ainterval os adecuados, de
examenes globales o relativos a determinados sectores, a fin de identificar los problemas
principales, elaborar medios eficaces de resolverlos, definir el orden de prelacion de las
medidas que haya que tomar, y evaluar |os resultados.

45. Lanecesidad de adaptar las normas sobre seguridad y salud en €l trabajo ya se reco-
nocié cuando se redactd e Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960
(nm. 115), en & que se especifica que las dosis méximas admisibles de radiaciones ioni-
zantes fijadas por |os Estados ratificantes deberan ser objeto de constante revision, basan-
dose en los nuevos conocimientos. En el Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (ndm.
139), se estipulaquelos Estados ratificantes deberan «determinar periédicamente» las sus-
tancias y agentes cancerigenos a los que se aplican las disposiciones del Convenio. En €l
Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacién del aire, ruido y vibracio-
nes), 1977 (nim. 148), seintroduce un mayor grado deflexibilidad a dejar que sealaauto-
ridad competente quien establezca los criterios que permitan definir los riesgos de
exposiciony fije, si hubierelugar, loslimites de exposicion, asi como al solicitar que estos
criterios y limites se completen y revisen aintervalos regulares, con arreglo a los nuevos
conocimientosy datos internacionales. En el Convenio sobre el asbesto, 1986 (nim. 162),
se prevé gque lalegislacién nacional, por la que se prescriban medidas relativas a la segu-
ridad en la utilizacion del asbesto, se revise periodicamente alaluz de los progresos técni-
cosy del desarrollo de los conocimientos cientificos, mientras que en e Convenio sobre
los productos quimicos, 1990 (nim. 170), se estipula que la autoridad competente debera
establecer sistemasy criterios especificos paraclasificar |os productos quimicos de manera
gue se puedadeterminar su peligrosidad, y quelos sistemas de clasificaciony su aplicacion
deberan ser progresivamente extendidos. En el Convenio sobre la prevencion de acciden-
tesindustriales mayores, 1993 (nim. 174), se establ ece que |os empleadores deben revisar,
actualizar y modificar el informe de seguridad exigido por el Convenio «siempre que lo
justifiguen los nuevos conocimientos técnicos o |os progresos en la evaluacion de los peli-
gros». En todos estos casos, ya sea en el mismo Convenio o en la Recomendacion que lo
complementa, se hace referencia a otros textos que proporcionan orientaciones sobre la
forma de mantener actualizadas |as medidas adoptadas para dar efecto alos convenios. La
nueva Recomendacion sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (nim. 194),
aporta unainnovacién cuyo objeto especifico es responder alas necesidades de adaptaci6n
al progreso cientifico. En dicha Recomendaci 6n figuraen anexo unalista de enfermedades
profesionales, que ha de ser reexaminada y actualizada regularmente mediante reuniones
tripartitas de expertos convocadas por € Consgo de Administracion. Toda lista actuali-
zada que sea establ ecida de este modo, debera ser sometida ala aprobacion del Consegjo de
Administracion y, una vez aprobada, «reemplazara a la lista precedente» y debera ser
transmitida alos Estados Miembros de 1a OIT.

15
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46. En términos de principios basicos, lafuerza que haimpulsado la evolucion de la acti-
vidad normativa en materia de seguridad y salud en €l trabajo ha sido la tendencia a pre-
venir los accidentes y las enfermedades profesionales, en vez de limitarse Unicamente a
prescribir las medidas de proteccién. Sin embargo, a veces resulta dificil separar los dos
aspectos o calificar una medida en particular como perteneciente a una o a otra categoria.
Por gemplo, en los primeros convenios, que se centraban en la proteccion, seincluian ele-
mentos de prevencion (por gjemplo, el Convenio sobrelacerusa (pintura), 1921 (nim. 13),
y € Convenio sobre e benceno, 1971 (nim. 136), prohiben ciertos usos de esas sustan-
cias). No obstante, aunque estos primeros convenios, junto con los més recientes, conti-
ndan incluyendo elementostanto de prevencién como de proteccion, el paso decisivo hacia
la prevencién se dio con laadopcion del Convenio sobre seguridad y salud de los trabaja-
dores, 1981 (nim. 155), y el Convenio sobre los servicios de salud en €l trabajo, 1985
(ndm. 161), que se ocupan principalmente de politicasy medidas preventivas. En los con-
venios mas reci entes se tiene debidamente en cuenta el caréacter prioritario de las medidas
preventivas, estimandose que las medidas de proteccidn se adoptardn como Ultimo recurso
si no se pueden impedir, reducir al minimo o eliminar los riesgos*®. Asimismo, se puede
considerar quelas primerasreferencias alaergonomia (véase €l capitulo 1V) son unreflgjo
de latendenciaalaprevencion.

47. En 1975, la Conferencia Internacional del Trabajo adopt6 una resolucion *° en la que
se pedia que se adoptasen politicas nacionales, asi como politicas a nivel de empresa. Se
dio asi, e primer paso hacia un planteamiento de gestion de la seguridad y la salud en el
trabaj o, que es patente, en |os convenios adoptados después de laresolucién, en el hincapié
gue se hace en las responsabilidades del empleador y en los derechosy obligaciones de los
trabajadores. LaParte IV del Convenio nim. 155 serefiere alaaccion anivel de empresa,
y esos derechos y responsabilidades también figuran en apartados independientes de los
Convenios nums. 170, 174 y 176. El objetivo consistia en dar a los empleadores 'y a los
trabajadores de la empresa la responsabilidad de gestionar €l sistema de seguridad y salud
en €l trabajo con objeto de que la politica se adaptase mejor ala empresa. A fin de hacer
frente alacreciente aplicacion de principios de gestion en el ambito delaseguridad y salud
en € trabgjo y ala demanda de normas en este ambito, la OI T adoptd en 2001 las Direc-
trices relativas alos sistemas de gestion de la seguridad y la salud en €l trabgjo.

48. Laadopcion del Programa Internacional para el Meoramiento de las Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo (PIACT) en 1976 ? marcé un importante hito paralelo en la
vision de laOIT con respecto ala seguridad y salud en el trabajo. Lafilosofiadel PIACT
fuey sigue siendo extraordinaria, ya que consigui6 aunar la evolucion de los instrumentos
de politica con laexpansion de la seguridad y salud en €l trabajo, y asi tener en cuentalas
preocupaciones medioambientales. Asimismo, aclaro las funciones respectivas de la OIT
y laOMS, es decir, la misma cuestion de la salud en relacion con €l trabajo se aborda en
laOMS através de estrategias de salud publica, politicasy leyes en materiade salud, y en
la OIT através de estrategias laborales destinadas a mejorar las condiciones y el medio
ambiente de trabajo, € tripartismo y las leyes laborales. Ademas, construyd un modelo
global de politica en materia de seguridad y salud en €l trabajo, que englobalos principios

18 \/éanse el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155), Parte |1, articulo 4, 2), € Convenio
sobre los productos quimicos, 1990 (ndm. 170), articulo 13, 1), el Convenio sobre la prevencién de accidentes
industriales mayores, 1993 (nim. 174), Predmbulo, y el Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176),
articulo 6.

¥ OIT: Resolucion sobre la accion futura de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de condicionesy medio
ambiente de trabajo, 60.2 reunion, Ginebra, 1975.

2 OIT: Mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo: un programa internacional (PIACT) (Ginebra,
OIT, 1984).
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béasi cos contenidos en los instrumentos de la Ol T sobre seguridad y salud en el trabajo. En
el Programa, se sostenia que este model o deberiair acompariado de un «planteamiento par-
ticipativo» que preparase el terreno para el apoyo delaOIT a concepto de «culturade la
seguridad» que surgié tras el accidente de Chernobil (1986). De acuerdo con laactual linea
de pensamiento en relacion con la seguridad y la salud en €l trabajo, la creacién de una
«cultura de la seguridad» es un elemento clave para que las medidas preventivas sean efi-
caces. En las empresas, la cultura de la seguridad debe construirse desde dentro a través
del planteamiento relativo alos sistemas de gestion. Laseguridad y salud en el trabajo esta
integrada por componentes especificos e interrelacionados, que tienen funciones indivi-
dualesy caracteristicas especificas, pero contribuyen todos, aunque en forma diferente, al
funcionamiento del sistema. El planteamiento relativo alos sistemas de gestion constituye
el marco que hace posible gue estos componentes funcionen en conjunto y las Directrices
relativas alos sistemas de gestién de la seguridad y la salud en €l trabajo incorporan estos
principios .

Conclusiones preliminares

49. Las areas de preocupacion en materia de seguridad y salud en €l trabajo han rebasado
el ambito del lugar de trabajo y, pasando por €l nivel sectoria y nacional, han llegado ala
escenamundial. Lacuestion de laseguridad y lasalud en el trabgjo esta firmemente arrai-
gadaen el concepto de trabajo decente y representa ademas una plataf ormade accion para
alcanzar un consenso global que permita una integracion de las politicas sociales, econé-
micas y medioambientales, con el fin de lograr un desarrollo sostenible a nivel mundial.
En ese contexto, existe una estrecha relacion entre lamitigacion de la pobrezay la seguri-
dady lasalud en €l trabajo. Laseguridad y salud en el trabajo es una preocupacion urgente
en todaslasregiones del mundo, y hay indicios de que los niveles de accidentes del trabajo
y enfermedades profesional es estan aumentando.

50. Las herramientas de que dispone la OIT para actuar en esta érea consisten en unos
45 conveniosy recomendaci ones aproximadamente. Una reciente eval uacion de estas nor-
mas caso por caso permitio determinar su situacion y concluir que, aungue la inmensa
mayoria de estosinstrumentos estén actualizados, diez de ellos necesitan revision. LaOIT
tambi én dispone de otros medios para ofrecer orientacion, entre otras cosas, sobre la apli-
cacion de las normas; se trata de una serie de repertorios de recomendaciones practicas
sobre la seguridad y salud en el trabajo que han sido elaborados desde € decenio de 1950.
Laimportanciay pertinencia de esos instrumentos esta probada en ciertos casos, aunque
no se tenga informacién mas general sobre su actual situacion.

51. Unexamen delaevolucion en el tiempo delas normasy otros instrumentos de laOIT
revela que las actuales normas de la OIT reflejan diversos aconteci mientos que son para-
lel os, complementariosy ademés estan en curso. En términos de técnicaslegidativas, estos
acontecimientos incluyen una evolucién que va de las normas a las politicas, de normas
detalladas a normas globales, y de reglamentos rigidos y precisos a disposiciones basadas
en procesos mas flexibles. En términos mas sustantivos, el alcance y la cobertura de las
disposiciones en materia de seguridad y salud en €l trabajo han evolucionado dejando de
lado la seguridad industrial para centrarse en la seguridad y salud en el trabgjo, asi como
en la adaptacion del entorno laboral al trabajador, y han pasado de la proteccion ala pre-

2 En larespuestaalaencuesta, el Ministerio de Trabajo de Finlandia sefial 6 que e punto de partiday objetivo delas revi-
siones de laley sobre seguridad y salud en el trabajo y su politica de seguridad eran que la gestién de la seguridad reali-
zada en los lugares de trabajo por iniciativa propia erala mejor forma de mejorar y mantener la seguridad en los lugares
detrabajoy en el trabagjo. Por esarazdn se habiaincorporado €l principio de mejoray desarrollo continuos en las dispos-
icionesdelaley.
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vencion y evaluacion de los riesgos. Las normas modernas sobre seguridad y salud en el
trabajo reflgjan claramente no sblo las responsabilidades col ectivas con respecto ala segu-
ridad en el trabajo, sino también las funciones y responsabilidades respectivas de los
empleadores, |os trabajadores y sus representantes, asi como la cooperacion entre ellos. El
cambio més reciente e importante ha sido €l desarrollo de conceptos transversales como,
por jemplo, las culturas de trabajo o seguridad, larenovacion delaéticadel trabajoy, més
recientemente, €l desarrollo de sistemas de gestion delacalidad, asi como laevolucion del
enfoque, que ha dejado de basarse en normas técnicas para basarse ahora en sistemas que
reguieren unos marcos de gestion plenamente funcionales.



Capitulo 11

La importancia de la seguridad y la salud en el trabajo en el
conjunto de las actividades de la OIT

52. El tema de la seguridad y salud en €l trabajo siempre ha sido una parte esencia del
mandato de la OIT. Las orientaciones establecidas y el impulso dado por el Programa de
Trabajo Decente confirman este punto de vista al afirmar que el trabajo decente debe ser
un trabgjo sin riesgo. Si bien el Programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabgoy
Medio Ambiente (SafeWork) coordina la labor de la OIT en este &mbito, el tema de la
seguridad y lasalud de los trabajadores es un elemento significativo en un gran nimero de
actividades|levadas a cabo con arreglo alos cuatro objetivos estratégicosde laOI T, inclui-
dos, en particular, los programasy actividades gue se resumen brevemente a continuaci on.

53. Enun gran nUmero de ambitos de accion correspondientes a los objetivos més impor-
tantes de la OIT se incluye un componente relativo ala seguridad y salud en el trabgjo o
relacionado con esta cuestion, como el empleo, € trabajo infantil, la economiainformal,
laincorporacién de las consideraciones de género, las estadisticas del trabgjo, las normas,
lainspeccion del trabajo y la seguridad maritima, entre otros. Esto daunaidea clarade la
importanciade laseguridad y lasalud en €l trabajo como elemento esencial delalabor glo-
bal dela OIT y, sobre todo, en el marco del Programa de Trabajo Decente. Se considera
guelostemasy ambitos de accion transversal es que se presentan en este informe son aque-
llos en los que la seguridad y salud en €l trabajo es un elemento fundamental en relacion
con €l objetivo de lograr condiciones y entornos de trabajo decentes y sostenibles, y una
sdlida cultura en materia de seguridad. Por |o tanto, deberian tenerse en cuenta en los pla-
nes de accion futuros de la OIT en el ambito de la seguridad y lasalud en el trabajo.

Responsabilidades basicas en materia de seguridad y salud en el trabajo

El Programa SafeWork

54. El Programa SafeWork se encarga de elaborar y poner en practicanormasy activida-
des conexas de la OIT en materia de seguridad y salud en €l trabajo, con excepcion de las
normas maritimas relacionadas especificamente con cuestiones de seguridad y salud en €l
trabajo, cuya responsabilidad recae en el Servicio de Industrias Maritimas del Departa-
mento de Actividades Sectoriales. Esta division de las responsabilidades se basa sobre
todo en la disponibilidad de conocimientos especificos en relacién con el tema de que se
trate, y la participacion de SafeWork en todas las actividades normativas relacionadas con
laseguridad y lasalud en el trabajo es sistemética. Las principalestareas del Programa son
la creacion de una base para que la Conferencia Internacional del Trabajo adopte normas
relacionadas con la seguridad y salud en €l trabajo y la elaboracion de normas no vincu-
lantes, tales como repertorios de recomendaciones précticas, directrices y publicaciones
técnicas. Asimismo, la prestacion de servicios de asesoramiento técnico y asistencia téc-
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nicaalos mandantes de laOIT en todos | 0s aspectos rel acionados con laseguridad y salud
en el trabajo representa unaimportante tarea permanente. Otro ambito esencia de respon-
sabilidad para SafeWork es el disefio y la aplicacion de proyectos y programas de coope-
racion técnica. SafeWork también se encargade aportar lacontribucion delaOIT enlo que
se refiere a cuestiones medioambientales relacionadas con el mundo del trabgjo y actia
como punto focal delaOIT en el marco de la colaboracién con otras organizacionesinter-
gubernamental es que realizan actividades en este &mbito.

55. Lareciente incorporacion de los programas de la OIT sobre Inspeccion del Trabajo
parala Promocion de la Salud de los Trabajadores y €l Bienestar en € Trabgjo (uso inde-
bido de drogas y alcohol en € trabajo) en el Programa SafeWork ha aportado una expe-
rienciamas soliday un campo de aplicacion més amplio al Programa. En los parrafos 225
a228 se hacereferenciaen detalle al Centro Internacional de I nformacion sobre Seguridad
y Salud en € Trabgjo (CIS), & cua forma parte del Programa SafeWork. En €l presente
informe, también se describe de modo pormenorizado y por separado la colaboracién de
SafeWork con otros organismos y organizaciones internacionales. L os expertos en seguri-
dad y salud en el trabajo que integran |os equipos consultivos multidisciplinariosdelaOI T
(EMD) en todo e mundo (véase e anexo V) refuerzan y extienden las actividades de
SafeWork en €l terreno. Este Programa colabora con otros programas de la Ol T responsa-
bles de &mbitos de accion que tienen un contenido significativo en materia de seguridad y
saud en €l trabgo, y les proporciona asistencia técnica. Los objetivos operativos de
SafeWork en laactualidad, tal y como se definen en las propuestas de Programay Presu-
puesto para 2002-2003, son |os siguientes:

El Programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente (SafeWork) tiene
por objetivo mejorar las politicas y programas preventivos mediante por ejemplo la aplicacion
voluntaria de sistemas de gestion de la seguridad y la salud, la promocion de la salud de lostra-
bajadores y la integracion de cuestiones ambientales en el mundo del trabajo. Estos esfuerzos
serefieren a fomento de laaplicacion delas normasdelaOIT. El objetivo esampliar €l grado
de proteccidn y demostrar que la seguridad merece la pena.

Actividades sectoriales
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56. El objetivo del Programa de Actividades Sectoriales es promover €l intercambio de
informacion entre los mandantes tripartitos de la Ol T sobre la evolucién en materialaboral
y social en determinados sectores econdmicos mediante la cel ebracidn de reuniones secto-
riales tripartitas con miras a realizar investigaciones practicas y proporcionar asistencia
técnica. En muchos casos, se plantean y discuten, en este contexto, cuestiones relativas a
laseguridad y lasalud en €l trabajo referentes a un determinado sector. Como resultado de
ello, el Programa haelaborado, en colaboracion con SafeéWork, una serie de repertorios de
recomendaciones practicasy directrices sobre seguridad y salud en €l trabajo para sectores
de actividad econémica tales como la silvicultura, € trabajo portuario, la prevencién de
accidentes a bordo de buques en el mar y en los puertos, y la seguridad y la salud en €l
trabajo en las industrias de los metal es comunes no ferrosos. Un convenio y una recomen-
dacion sobre el sector pesguero inscritos en € orden del dia de la 92.2 reunion de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo que se celebrard en 2004 también abarcaran algunos
aspectos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo. Actualmente, SafeWork y el
Programa de Actividades Sectoriales estan colaborando en la elaboracion de directrices
sobre seguridad y salud en el desguace de buques.

57. Con €l transcurso de los afios, |a colaboracion establecida desde hace tiempo entre los
dos programas y las contribuciones mutuas a sus respectivas actividades han generado
fuertes sinergias y medidas de accién complementarias. Lalabor que realiza actualmente



La importancia de la seguridad y la salud en el trabajo en el conjunto de las actividades de la OIT

el Programa de Actividades Sectoriales respecto de la promocion de los convenios sobre
laagriculturay lamineriailustralaimportanciade su funcién enlo que serefiere ala segu-
ridad y salud en el trabajo. Esta colaboracion fructifera es esencia y deberia consolidarse,
sobre todo si setiene en cuenta el desarrollo en curso de un nuevo enfoque de las activida-
des sectorial es disefiado para obtener el maximo impacto dentro deloslimites delosrecur-
sos disponibles®.

58. Debido a caracter unico del trabajo de lagente de mar, lamayoriade los paises mari-
timostienen leyesy reglamentos especial es sobre este tipo de trabajo. En consecuencia, la
OIT ha contado, desde su fundacién, con un «dispositivo» especia para la gente de mar
gue abarca la Comision Pearitaria Maritima, que asesora a Consejo de Administracion
sobre cuestiones maritimas, y las reuniones maritimas especiales de la Conferencia I nter-
nacional del Trabgjo, que se centran exclusivamente en la elaboracién y adopcion de nor-
mas maritimas del trabgjo. Entre estas normas figuran las que guardan relacion
directamente con la seguridad, lasalud y €l bienestar de la gente de mar, la seguridad en
los trabajos portuariosy lainspeccion del trabajo 2. En el marco delaOficinalnternacional
del Trabgjo, las cuestiones maritimas estan a cargo del Departamento de Actividades Sec-
toriales (SECTOR). También se han elaborado varios repertorios de recomendaciones
précticas, directrices einformes en los que se tratan cuestiones relativas ala gente de mar.
La OIT colabora con otros organismos de las Naciones Unidas interesados en el ambito
maritimo, como la Organizacion Maritima Internacional (OMI), con sede en Londres, y la
Organizacion Mundial dela Salud (OMS), con sede en Ginebra.

59. LaOficinalnternacional del Trabajo hainiciado unaimportante labor de refundicion
de los 60 instrumentos sobre el trabajo maritimo existentes en un Unico instrumento, con
arreglo a las recomendaciones que formul6 la Comision Paritaria Maritimade laOIT en
enero de 2001 (Acuerdo de Ginebra) y que aprobé el Consgjo de Administracion delaOIT
en su 280.2 reunion (marzo de 2001). El objetivo de esta refundicion es lograr que el sis-
tema de proteccioén previsto en las normas existentes ampare a | os trabajadores de que se
trata, en consonancia con la evolucion de este sector en rapido desarrollo y globalizado, y
mejorar la aplicabilidad del sistema, de modo que los armadores y |os gobiernos interesa-
dos en ofrecer condiciones de trabajo decentes puedan garantizar dicha protecciéon sin
tener que soportar una carga desigual .

Ampliacién de la proteccion social

60. ParalaOIT, laproteccion social equivale auna serie de medidas, instrumentosy poli-
ticas que tienen por objeto velar por que los hombresy las mujeres puedan trabajar en con-
diciones que no solo no sean perjudiciales, sino que sean ademés |o més seguras posible,
y en las que se respete la dignidad humana, se tengan en cuenta los valores familiares y
sociales, se ofrezcan prestaciones adecuadas en caso de pérdida o reduccion de losingre-
sos, seposibilite el acceso aservicios socialesy médicos adecuados, y serespete el derecho
al tiempo librey a descanso. También es indispensable dar prioridad ala promocion dela
efectiva igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y abordar de manera ade-
cuadalosnuevosretosy tendencias emergentesy crecientes, talescomo lamigracién inter-
naciona y la pandemia del VIH/SIDA. Al englobar en una Unica estructura todas las
actividades de la OIT relacionadas con la proteccién de los trabajadores en términos de
seguridad y salud en el trabgjo, seguridad social, condiciones de trabagjo y servicios

1 Véase el documento GB.285/STM/1.

2 Lalista de las normas maritimas del trabajo de la OIT e informacion detallada sobre las actividades de la OIT en este
ambito estan disponibles, solo en inglés, en la siguiente direccion: htpp://www.ilo.org/public/english/dial ogue/sector/sec-
tors/mariti/standards.htm.
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sociales, VIH/SIDA y migracion, el Sector de Proteccion Social (PROTECT) garantizalas
sinergiasy las actividades integradas necesarias para promover eficazmente los valores y
las normas, y lograr mayores repercusiones en este &mbito.

Inspeccion del trabajo

61. La OIT ha reconocido, desde su creacion, que la inspeccion del trabajo® es un ele-
mento fundamental de la proteccion de los trabajadores. La elaboracion de normas en este
ambito culmino en la adopcion del Convenio sobre lainspeccion del trabajo, 1947 (ndm.
81), y del Convenio sobre la inspeccion del trabgjo (agricultura), 1969 (num. 129). En
1995 se adoptd un protocolo a Convenio sobre lainspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81),
para abarcar el sector de los servicios no comerciales. Desde entonces, se han registrado
cambios sustanciales en numerosos paises, en términos tanto normativos como précticos.

62. Los servicios de inspeccion del trabajo en todo e mundo estan enfrentados al desafio
deno limitarse avelar por e cumplimiento de la normativa sobre | as relaciones |aborales
y adoptar en cambio estrategias méas integradas que abarquen laseguridad y salud en el tra-
bajo y, en algunos casos, las cuestiones medioambientales, asi como la prestacion de ser-
vicios de asesoramiento técnico, y una importante funcion en la creacion de culturas
preventivas* en el dmbito de la empresa. Otro desafio consistira en mejorar |as capacida-
des y estrategias de los sistemas nacionales de inspeccion para que puedan abordar la
amplia gama de cuestiones mencionadas anteriormente. Los servicios de inspeccién del
trabajo tendran que promover la aplicacion de los sistemas de gestion de la seguridad y
salud en €l trabgjo, y afadir valor a las inspecciones mediante la prestacion de asesora-
miento técnico especializado. Actualmente, las actividades de cooperacién técnica en
materiade inspeccidn del trabajo se centran en incorporar las cuestionesrelativasal trabajo
infantil y los conceptos de los sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo en
laformacion de los inspectores, crear una base de conocimientos informatizada sobre sis-
temas nacional es de inspeccién y reforzar vincul os con organi smos externos de inspeccién
del trabagjo tales como e Comité de Altos Responsables de la Inspeccion de Trabgo
(SLIC) de la Unién Europea y la Asociacion Internacional de la Inspeccién de Trabajo
(IALI).

Bienestar en el trabajo
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63. El Programa parala Promocion de la Salud de los Trabajadores y el Bienestar en el
Trabajo se centra en promover |la salud de todos los trabajadores y sus familias y de la
comunidad a través de programas preventivos y de asistencia en relacién con el uso inde-
bido de drogasy alcohoal, el tabaco, el VIH/SIDA, el estrésy laviolenciaen el trabajo. En
todas estas esferas, y especialmente en lo que serefiere a uso indebido dedrogasy alcohal,
la ventaja comparativa de la OIT reside en la experiencia que tiene en la aplicacion del
enfoque del didlogo social. Este enfoque hallevado aponer en précticainiciativas muy exi-
tosasen el lugar detrabajo y en las comunidades, con la participacion de empleadores, tra-
bajadores, gobiernos, servicios publicosy ONG, y mésrecientemente, aorganizar un curso
integrado sobre uso indebido de drogasy alcohoal, tabaco, VIH/SIDA, estrésy violenciaen
el trabgjo.

3 W. von Richthofen : Labour Inspection: A guide to the profession (Ginebra, OIT, 2002).

4 OIT, Servicio de Administracion del Trabajo: New prevention strategies for labour inspection, documento nim. 56
(Ginebra, 1998).
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VIH/SIDA

64. Lapropagacion delapandemiadel VIH/SIDA, sobre todo en |os paises en desarrollo,
constituye una crisis de proporciones exorbitantes. En un gran nimero de paises en desa-
rrollo, e VIH/SIDA representa actualmente un importante obstéculo para el crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenible. La contribucion dela OIT en el marco de la accion
mundial de lucha contra este gran desastre sanitario se ha centrado en lograr tres
objetivos®, asaber: crear conciencia acercade | as repercusiones econdémicasy sociales del
VIH/SIDA en el mundo del trabajo; ayudar alos mandantes aevitar la propagacion y redu-
cir lasrepercusiones del VIH/SIDA, y luchar contraladiscriminacion y e rechazo de que
son objeto las personas afectadas por € VIH. Consciente de que paratener éxito la lucha
contra esta terrible enfermedad debia |levarse a cabo no silo desde todos los frentes, sino
también de manera concertada y coordinada mundialmente, la OIT se convirtié en copa-
trocinador del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre e VIH/SIDA
(ONUSIDA) en octubre de 2001. La relacion directa mas obvia entre € VIH/SIDA y la
seguridad y salud en €l trabajo eslaexposicién a virus de los trabajadores de los servicios
de salud. Entre otros aspectos rel acionados con laseguridad y salud en €l trabajo cabe des-
tacar |os riesgos de exposicion de los trabajadores de laindustriadel sexo, y € estrésfisico
y psicologicoy el debilitamiento provocado por laenfermedad, |o cual puede entrafiar para
los trabajadores un riesgo mayor de sufrir accidentes. La confidencialidad de los datos
médicosy el riesgo de terminacion de larelacidn de trabajo por motivos discriminatorios
son otros ambitos relacionados con el VIH/SIDA y el mundo del trabajo. El Repertorio de
recomendaciones practicas de laOIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo contiene
principios para la elaboracion de politicas y directrices practicas que sirven de base para
desarrollar respuestas concretas en los ambitos empresarial, comunitario y nacional.

Seguridad social, seguros y bienestar

65. El Servicio de Paliticasy Desarrollo de la Seguridad Social (SOC/POL) ayuda a los
Estados Miembros y alos mandantes a elaborar, reformar y poner en préactica politicas de
seguridad social basadas en |os principios plasmados en las normasinternacionales del tra-
bajo, y de ese modo contribuye ala gobernanzay gestion eficaces de esas politicas. Como
medida de seguimiento de una discusion general celebrada con ocasion de la 89.2 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2001 sobre la seguridad social ¢, se hace
especial hincapié en la elaboracién de estrategias destinadas a ampliar la cobertura de la
seguridad social. El Programa de Estrategias y Técnicas contra la Exclusion Social y la
Pobreza (STEP) promueve y respalda |la elaboracion de medidas innovadoras destinadas a
extender la cobertura de la proteccion social mediante la vincul acién de sistemas publicos
e iniciativas basadas en la comunidad. Pone especial énfasis en €l acceso de |os trabajado-
res de la economiainformal alaatencién sanitaria.

66. En el esfuerzo por lograr condiciones 'y un entorno de trabajo decentes, |a seguridad
social asi como laseguridad y salud en el trabajo son medios complementarios parabrindar
una proteccion ampliada a los trabajadores y deberian ser objeto de una mayor colabora-
cién en este ambito con otros organismos relacionados con 1os regimenes de indemniza-
cion por accidentes, tales como la AISS. El Convenio sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 [Cuadro | modificado en 1980]
(nim. 121), ilustra el vinculo directo entre la seguridad social y la seguridad y salud en €l

® OIT: Resolucion relativa al VIH/SIDA y € mundo del trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, 88.2 reunion,
Ginebra, 2000.

6 OIT: Seguridad social: temas, retos y perspectivas, Informe VI, Conferencia Internacional del Trabajo, 89.2 reunion,
Ginebra, 2001.
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trabajo, puesto que se refiere alaindemnizacion en caso de accidentes del trabajo, y tam-
bién contiene una lista de enfermedades profesionales que deben dar lugar a indemniza-
cién en e ambito nacional. Ademés, la Conferencia Internacional del Trabajo adopto en
2002 la Recomendacién sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (nim. 194),
gue contiene una lista detallada de | as enfermedades profesional es que puede actualizarse
mediante un nuevo mecanismo simplificado en el que intervienen reuniones tripartitas de
expertos y el Consgjo de Administracion. Se estan haciendo preparativos para actualizar
estalistapor medio de unareunion tripartita de expertos que se cel ebrara en fecha proxima.

Otras areas de accion de la OIT con un contenido importante en materia
de seguridad y salud en el trabajo

Trabajo infantil

67. Largpidaratificacion del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(ntim. 182), est4 originando una extraordinaria demanda de orientaci dn especifica sobre la
aplicacion del articulo 4 relativo ala definicion de | os trabajos peligrosos ’. Actualmente,
los Programas SafeWork e IPEC estan elaborando técnicas y métodos para determinar €l
trabajo infantil peligroso y estan fijando las prioridades de accion paralas autoridades, los
inspectores, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, 10s profesionales en €l
ambito de la seguridad y lasalud en €l trabajo y sus organizaciones, asi como las principa-
les ONG que procuran laeliminacion del trabajo infantil. Estas técnicasy métodos se pon-
dran aprueba, y los resultados se utilizaran, en €l contexto de lamejorade laaplicacién de
las disposiciones de las normas de la OIT en materia de seguridad y salud en el trabgo,
paraevitar que se recurra al trabajo infantil peligroso en las empresas.

La seguridad y salud en el trabajo y las pequefias y medianas empresas
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68. Las normas existentes en materia de seguridad y salud en € trabajo se aplican en
principio a las pequefias y medianas empresas (PYME). Sin embargo, en la practica, la
experienciamuestra claramente que la aplicacion de las normas en este ambito esreducida.
L os principal es motivos son que las PY ME tienen un conocimiento limitado de la existen-
cia de las normas sobre seguridad y salud en €l trabajo y que, en los casos en que tienen
conocimiento de ellas, tienen una experienciay conocimientos limitados sobre la manera
de cumplir con estas normas sin poner en peligro el rendimiento de la empresa. Ademas,
amenudo estas empresas no cuentan con Sservicios de apoyo que les ayuden acumplir con
las normas. Lasinstituciones |ocales suelen tener una capacidad reducida, tanto por 1o que
respecta alasinstituci ones tradicional mente responsabl es de | as cuestiones de seguridad y
salud en €l trabajo como alasinstituciones que prestan servicios de desarrollo empresaria
alas PYME, y no son capaces de atender a sus necesidades y demandas especificas en
cuanto al cumplimiento delas normas. Las normas cobran importanciaparalas PY ME Uni-
camente cuando se puede crear una situacion beneficiosa y se les ofrecen orientaciones
préacticas que reconocen y atienden plenamente sus necesidades especificas. El Programa
InFocus de la OIT sobre Conocimientos Teoricosy Practicos y Empleabilidad (IFP/SKI-
LLS)y e ProgramalnFocusdelaOIT sobre Intensificacion del Empleo mediante el Desa-
rrollo de Pequefias Empresas (IFP/SEED) incorporan la cuestion dela seguridad y lasalud
en el trabajo en sus actividades de desarrollo de |as pequefias empresas y atienden a estas
necesidades, en gran medida, mediante la promocion de | as préacticas de trabajo seguras en
el marco empresarial.

" OIT: Laaccion del IPEC contra € trabajo infantil: Hechos sobresalientes 2002 (Ginebra, 2002).
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Mitigacion de la pobreza

69. En el marco del proceso de el aboracién de los documentos de estrategia de lucha con-
tralapobreza (DELP) &, 1aOIT esta procurando garantizar que el empleo y otros aspectos
del trabajo decente se aborden como parte integrante de los andlisis y las politicas econo-
micas y sociales que comprende lainiciativa. Del mismo modo que la seguridad y salud
de los trabajadores es un aspecto fundamental del trabajo decente, deberia ser iguamente
importante en | as estrategias de mitigacién de |a pobreza por la sencillarazén de que para
gue un trabajador conserve su puesto de trabajo debe, entre otras cosas, mantenerse en
buena salud; por lo tanto, debe conocer minimamente los riesgos profesionales en su
entorno de trabajo y los principios bésicos de prevencién. Se deberia examinar detenida-
mente la posibilidad de utilizar |os proyectos relativos a la reduccion de la pobreza como
vehiculos paratransmitir informacién basica sobre la prevencién en |o tocante ala seguri-
dad y lasalud a las familias y las microempresas que operan en la economia informal, a
través de planes de microcrédito en el marco de la planificacién familiar. El suministro de
informaci6n basi ca sobre seguridad y salud en el trabajo en €l ambito delaunidad familiar
también podria ser una manera de fomentar la seguridad y la salud de los nifios.

Trabajadores de edad

70. LaOIT siempre se hasentido comprometida con el temadel envejecimiento, especial-
mente en |o que atafie a la elaboracion de normas internacionales del trabajo relacionadas
con los seguros de invalidez, vejez y supervivencia. El instrumento mas completo sobre
esta cuestion es la Recomendacidn sobre los trabajadores de edad, 1980 (nim. 162), que
tiene por objeto proteger el derecho delostrabajadores de edad alaigualdad detratoy hace
hincapié en las medidas que deberian ponerse en préctica para proteger sus necesidades,
incluidas ladefinicion y eliminacion de los riesgos profesionalesy las condiciones de tra-
bajo que aceleran el proceso de envejecimiento y reducen su capacidad de trabgjo. En la
intervencion delaOIT ? ante la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento ', en
2002, se subrayo este hecho y se instd a que se adoptaran medidas para promover la
adaptacion de las condiciones de trabajo a los trabajadores de edad. El envejecimiento de
la mano de obra mundial es un problema importante, que plantea numerosas inquietudes,
incluidas las relacionadas con la seguridad y la salud en €l trabgjo.

Igualdad de género

71. Hoy en dia se reconoce que el aumento de la proporcion de mujeres en lafuerzalabo-
ral mundial tiene importantes repercusiones en el mundo del trabajo. El tema de la incor-
poracion de las consideraciones de género en las cuestiones de seguridad y salud en €l
trabajo no es nuevo en absoluto. Unaresolucion delaOIT * de 1985 recomendaba que se
adoptaran medidas para otorgar una proteccion especial alas mujeresy los hombres con
respecto a los efectos perjudiciales para la funcion de procreacion y a acoso sexual. Las
consecuencias del aumento de la mano de obra femenina por |o que atafie ala seguridad y
lasalud se han convertido en una cuestion importante que es objeto de medidas de accidén
en muchos paises. Con la creacion de la Oficina paralalgualdad de Géneroy lainclusion
de la cuestion de la igualdad de género como elemento clave en e Programa de Trabajo

8 Véase e documento GB.285/ESP/2.

9 OIT: Una sociedad inclusiva para una poblacion que envejece: El desafio del empleo y la proteccién social (Ginebra),
documento presentado ante la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid, 8-12 de abril de 2002 en
http://www.ilo.org/public/spanish/ employment/skill s/ol der/publ/spaage.pdf.

10V éase el documento GB.285/ESP/6/1.

™ OIT: Resolucion sobre la igualdad de oportunidades y de trato para los trabajadores y las trabajadoras en el empleo,
Conferencia Internacional del Trabajo, 71.2 reunion, Ginebra, 1985.
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Decente de la Organizacion, la OI T hareconocido la existencia de este fendmeno y 1o ha
definido como cuestion transversal y uno de | os objetivos estratégicos de su programaglo-
bal. En consecuencia, las cuestiones y perspectivas de género se incorporan automética-
mente en todas sus politicas y programas, incluidos los relacionados con laseguridad y |a
salud en € trabagjo.

La seguridad y salud en el trabajo y la economia informal
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72. Laextension de los derechos fundamentales y la proteccion social alos trabajadores
en la economia informal ha sido objeto de importantes documentos y debates en la OIT
durante |os Ultimos cinco afios. Estos dieron lugar ala elaboracién de un informe *? sobre
esta cuestion gque fue objeto de una discusion general en la 90.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2002, la adopcion de una resolucion ** y una base para un
futuro plan de accion. Unarazén de peso gque explica por qué la proteccion social (en par-
ticular enlo relativo ala seguridad y la salud) es especialmente importante para los traba-
jadores del sector informal es el hecho de que hay més probabilidades, que en el caso de
lostrabajadores del sector formal, de que estén expuestos aentornos de trabaj o deficientes,
con normas de seguridad y salud poco estrictas y riesgos medioambientales que pueden
provocar problemas de salud. A menudo, desconocen o tienen muy escaso conoci miento
delosriesgos alos que se exponen'y de como evitarlos. En el caso de muchas trabajadoras
gue deben combinar e trabajo en el hogar con € cuidado de los nifios y |as tareas domés-
ticas, alos peligros habitual es se suman | os riesgos producidos por la mala administracién
del hogar, €l el evado nimero de horas detrabajo y laextension delosriesgos de exposicion
atodalafamilia. La carencia generalizada de instalaciones sanitarias, agua potable, elec-
tricidad y sistemas de eliminacion de residuos es otro factor de fondo que agrava la situa-
cion. La estructuraintrinsecamente indefinida de la economia informal hace que sea casi
imposible paralos gobiernos recopilar estadisticas esenciales que se necesitan para tomar
las medidas apropiadas a respecto y, dado que gran parte del trabajo informal se realiza
en los hogares, |os inspectores del trabajo no pueden investigar las condiciones de trabgjo
0 aportar lainformacién y el asesoramiento necesarios.

73. LaOIT yahaempezado a elaborar técnicas y metodol ogias para atender alas necesi-
dades en materia de formacion y concienciacion y de otro tipo con miras ainiciar el pro-
ceso de mejora de las condiciones y entornos de trabajo de los trabajadores del sector
informal. Se estan utilizando diversos programas de la OI T relacionados con € empleo y
la produccion paraintegrar |os requisitos en materia de seguridad y salud en el trabajo en
lalabor de desarrollo de las calificaciones, las paliticasy |as actividades de apoyo técnico
en este ambito. L os sindicatos han empezado a ocuparse del ambito de la economiainfor-
mal como actividad sindical complementaria. Los grupos de empleadores también podrian
ampliar sus servicios y negociaciones con miras a abarcar a los productores del sector
informal. Ambos interlocutores sociaes han generado informacién y han creado metodo-
logias destinadas aincorporar los principios de laseguridad y salud en €l trabajo en la eco-
nomia informal. Se esta elaborando informacion esencial sobre los riesgos de las
sustancias quimicas 'y de otro tipo, la cual esta disponible en varios idiomas para su utili-
zacion en los sectores agricola y manufacturero de la economia informal. Existen dema-
siados g emplos para poder describirlos en el presente informe, pero se puede encontrar
informacion detallada sobre las actividades de 1la OI T en este ambito en € sitio Web dela
OIT.

2 OIT: El trabajo decente y la economia informal, Informe VI, Conferencia Internacional del Trabajo, 90.2 reunion,
Ginebra, 2002.

2 OIT: Resolucion sobre €l trabajo decente y la economia informal, Conferencia Internacional del Trabajo, 90.2 reunion,
Ginebra, 2002.
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El papel de los empleadores y los trabajadores

74. Si bien lalegislacion es fundamental para determinar €l marco juridico que regulala
administracién de las infraestructuras nacional es en materia de seguridad y salud en €l tra-
bajo, la aplicacion con éxito de esta legislacion en el lugar de trabajo depende en gran
medida de los empleadores, |os trabajadores y |as organizaciones que los representan . A
menudo, el temade laseguridad y salud en €l trabagjo hasido el punto de partida paraenta-
blar didogos bipartitos mas amplios. Tanto los empleadores como los trabgjadores, y en
especial las organizaciones de empleadores y de trabajadores, otorgan una gran importan-
ciaalaseguridad y salud en el trabajo en las actividades que desarrollan en colaboracion
0 de maneraindependiente. Lainclusién del temade la seguridad y salud en €l trabajo ha
sido, desde hace tiempo, una caracteristica comun de |os acuerdos de negociacion colec-
tiva. Si bien la base juridica de la negociacion colectiva, € nivel en que se negocia e
incluso el proceso de negociacion pueden diferir significativamente de un pais a otro, la
legislacion de lamayoria de los paises industrializados y en desarrollo incluye un sistema
gue reglamentala negociacion colectiva.

75. Los marcosjuridicos nacionales también influyen en la manera en que la negociacion
colectivase aplicaalaseguridad y salud en el trabajo. L os comités de seguridad paritarios
obligatorios suelen ser €l principal mecanismo de gestion bipartita de las cuestiones rela-
cionadas con la seguridad y salud en el trabgjo en el marco de la empresa. Aunque tradi-
cionalmente la negociacion colectiva se considera un proceso de negociacion periddico de
caracter formal, también es un mecanismo continuo y flexible para resolver problemas a
medida que se plantean. A menudo se considera que la seguridad y salud en €l trabajo es
un temaideal para negociar beneficios mutuos, ya que ambas partes estan interesadas en
evitar los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales. Sin duda, este didlogo
hafacilitado en gran medidala promocién de laseguridad y salud en el trabagjoy lamejora
de las condiciones de trabajo. La Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social, de la OIT, subraya la importancia de la negociacion
colectiva como mecanismo para el didlogo y la solucion de conflictos.

76. Las estructuras consultivas nacionales en materia de seguridad y salud en el trabgo
gue existen en lamayoria de |os paises desarrollados y en varios paises en desarrollo (por
giemplo, el Comité Nacional de Asesoramiento sobre Seguridad y Salud en el Trabgjo en
los Estados Unidos, la Comision de Salud y Seguridad en el Reino Unido 'y el Comité con-
sultivo de la Union Europea para la seguridad, la higiene y la proteccién de la salud en €l
centro de trabajo) son ejemplos de importantes mecanismos en |os que empleadoresyy tra-
bajadores participan en la elaboracion de politicas y planes de accion relacionados con la
seguridad y la salud en €l trabajo. Los empleadores y |os trabajadores también colaboran
en la gestion de instituciones especializadas en materia de seguridad y salud en el trabgjo
tales como el Centro Canadiense de Salud y Seguridad en el Trabajo y la Agencia Europea
paralaSeguridad y Salud en €l Trabajo, quetiene su sede en Bilbao (Espafia). En los paises
en desarrollo existen mecanismos consultivos similares, como Fundacentro en el Brasil.

77. Los empleadores han creado varias iniciativas voluntarias relacionadas con distintos
aspectos de la seguridad y salud en el trabajo y determinados sectores de la actividad eco-
nomica (por gemplo, la iniciativa Responsible Care y sus programas en todo € mundo

4 R. Husbands: «Cooperacion tripartitay bipartita a escala nacional en materia de salud y seguridad en €l trabajo», OIT:
Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo, cuartaedicion, 1998, vol. 1. OIT: Lasiniciativas voluntarias que tienen
consecuencias para la formacion y la educacion en materia de seguridad, salud y medio ambiente en las industrias
guimicas, Informe parael debate de la Reunidn tripartita sobre lasiniciativas voluntarias que tienen consecuencias parala
formacion y la educacion en materia de seguridad, salud y medio ambiente en las industrias quimicas, Ginebra, 22-26 de
febrero de 1999. M. J. Wright: «Negociacion colectivay salud y seguridad», OIT: Enciclopedia..., op. cit.
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tienen por objeto lograr que la industria quimica sea més segura, fomentar el respeto del
medio ambiente y aumentar la transparencia a la hora de proporcionar informacion a
publico). En el marco delaOIT, las Oficinas de Actividades para los Empleadores y para
los Trabajadores llevan a cabo actividades relacionadas con la seguridad y salud en €l tra-
bajo, incluida la prestacion de asistencia técnica y formacion para las organizaciones
homal ogas nacionales. Debido a su capacidad técnica, |as organizaciones de empleadores
también participan en la elaboracion de normas técnicas directamente relacionadas con
numerosos aspectos de la seguridad y salud en el trabgjo. Esto ocurre en el @mbito nacional
através de instituciones especializadas de normalizacion (por g emplo, el Comité Europeo
de Normalizacién (CEN) o € Instituto Americano de Normas Nacionales (ANSI)) y en
ambito internacional através de organizaciones tales como la Organizacion Internacional
de Normalizacion (1SO). En el plano internacional, tanto la Ol E como |la CIOSL atribuyen
un lugar importante ala seguridad y salud en €l trabajo en el contexto de sus actividadesy
en sus actividades de informacion y formacion en todo €l mundo. La Oficina Técnica Sin-
dical Europea parala Salud y la Seguridad es un gjemplo de la participacion de los sindi-
catos en lapromocion delos principios de seguridad y salud en €l trabajoy en el suministro
de capacitacién técnica a sus afiliados.

78. Si bien esta resefia de los mecanismos esenciales que utilizan las organizaciones de
empleadoresy de trabajadores para abordar |as cuestiones relativas ala seguridad y salud
en el trabajo no ofrece un panorama exhaustivo de los instrumentos, organismos'y activi-
dades existentes, ilustra claramente la magnitud de los esfuerzos que despliegan ambos
interlocutores socialesy, por ende, la gran importancia que otorgan las organizaciones de
empleadoresy de trabagjadores alaseguridad y salud en €l trabajo. Esta contribucién esun
elemento esencial para fomentar la cultura de la seguridad y la gestion de la seguridad y
salud en el trabajo en € dmbito de la empresa.

79. No cabe duda de que alin existen numerosas cuestiones por resolver y esferas que
mejorar. Los sindicatos en los paises industrializados podrian estudiar la posibilidad de
tomar medidas mas concertadas parala movilizacion de recursos con €l fin de ayudar alos
paises en desarrollo y en transicidn a crear sus propios sistemas de seguridad y salud en el
trabajo. Estaidea se planted en la encuesta como una posible orientacion paralaformula-
cion de politicas. Habida cuenta de las importantes repercusiones gque tiene la accion con-
junta de | as organizaciones de empleadores y de trabgjadores al recomendar alaOIT como
el foro adecuado paraformular, sobre una base tripartita, directrices internacionales sobre
lagestion de laseguridad y salud en el trabajo, y la posterior acogida de estas directrices,
no cabe duda de que los principios de colaboracién de la negociacién colectiva podrian
ampliarse afin de garantizar unamayor eficaciaen laconsultay laparticipacion delostra-
bajadores en el proceso de elaboraci én de normas técnicas de aplicacion voluntaria, inicia-
tivasy material de informacion sumamente necesarios. Se trata de herramientas esenciales
en el compleo proceso encaminado a plasmar |as disposiciones de lasleyesy reglamentos
en medidas concretas de prevencion y proteccion en el ambito delaempresa. Laeconomia
informal es un sector importante en e que las redes mundiales de organizaciones de
empleadores y de trabajadores podrian movilizarse de manera mas concertada y sistema-
tica para ayudar a crear conciencia sobre el temay aportar |os conocimientos tan necesa-
rios sobre précticas Optimas y medidas preventivas y de proteccion a las PYME que
realizan trabajos en régimen de subcontratacion para empresas mas grandes. También se
podria potenciar en gran medida la promocién de los instrumentos y el material de infor-
macion de la OIT en materia de seguridad y salud en el trabajo, como los repertorios de
recomendaciones practicas y las directrices al respecto, si €l apoyo de las organizaciones
de empleadoresy detrabajadoresfueramasvisible, tanto en el @mbito nacional comointer-
nacional.
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La seguridad y salud en el trabajo y las empresas multinacionales

80. El temade las empresas multinacionales fue objeto de discusion reiteradamente; esos
debates culminaron en la adopcién por €l Consegjo de Administracion en su 204.2 reunién
(noviembre de 1977) de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multina-
cionalesy lapoliticasocial. En 2000 la Declaracion fue enmendadaafin de tener en cuenta
las nuevas declaraciones y normas adoptadas después de 1977, siete de las cual es guardan
relacion con laseguridad y salud en el trabajo *°. La Declaracién tripartita de principios, €l

anico conjunto de directrices internacionales de cumplimiento voluntario acordadas por
gobiernos y organizaciones de empleadores y de trabajadores, quienes se ocupan ademas
de su seguimiento, tiene en cuenta varias hormas minimas, con inclusion de normas y
repertorios de recomendaci ones précticas sobre seguridad y salud en €l trabgjo. La Decla-
racion tripartita de principios es un marco de referencia muy importante que podria ser un
instrumento eficaz paralapromocion delaseguridad y lasalud en el trabajo y, sobre todo,
parael establecimiento y fomento de culturas de seguridad en paises donde operan empre-
sas multinacional es. Las empresas multinacional es podrian contribuir alos esfuerzos de la
OIT en el @mbito delaseguridad y lasalud en el trabajo facilitando lainformacion técnica
necesaria sobre practicas optimas.

Colaboracion internacional

Asociaciones

81. La colaboracion internacional en el ambito de la seguridad y la salud en e trabgjo
incluye todas | as actividades llevadas a cabo por laOIT conjuntamente 0 en colaboracion
con otras organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales
(ONG) y organismaos regionales como, por g emplo, la Comisién Europea e instituciones
nacionales especializadas. Entre estas actividades destacan la elaboracion de politicas y
programas, la preparacion de normas técnicas, |a puesta en practica de proyectos de coope-
racion técnica, la preparacion de material de formacion, la creacion de bases de datosy la
elaboracion de material de informaciédn, asi como la organizacion de conferencias, colo-
quiosy talleres. Entre los organismos especializados de | as Naciones Unidas, |os principa
les asociados de laOIT son el OIEA, laOMSy el PNUMA. LaOIT también colaboraen
ocasiones con organi smos regionales como la Comision Europea, la Asociacion de Nacio-
nes del Asia Sudoriental (ASEAN), el Banco Asiético de Desarrollo (BAD), la Organiza-
cion Panamericana de la Salud (OPS) y la Comunidad para el Desarrollo de Africa
Meridional (SADC). LaCIMT, IALI y lalOHA son algunas de las principales ONG espe-
cializadas que estan asociadas con 1a OIT.

Esferas de colaboracion

Seguridad quimica
82. Enlos ultimos diez afos, la seguridad quimica hasido unade las esferas de colabora-
cién méas importantes con otras organizaciones intergubernamentales y es también uno de
los ambitos en que la OIT ha hecho una importante y constante aportacién. Esto ha dado
lugar alaelaboracion de mecanismosy normasimportantes, asi como de otros dispositivos
conexos encaminados alograr una gestion integraday ecol 6gicamente racional de las sus-
tancias quimicas. Durante los dos ultimos decenios, la contribucion més importante de la
OIT en el ambito de laseguridad quimicase ha efectuado en el marco de una serie de meca-

15 véanse el documento GB.279/12 y los addendal y |1 de la Declaracion, en http://www.ilo.org/public/spanish/empl oy-
ment/multi/index.htm.
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nismos de cooperacion entre organismos. Tras la celebracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre e Medio Humano, celebrada en 1972, la OIT, la OMS y €
PNUMA crearon conjuntamente, en 1982, el IPCS cuyo principal objetivo es proporcionar
evaluaciones cientificas internacionales de | os riesgos que entrafian las sustancias quimi-
casy llevar a cabo una serie de actividades relacionadas con la seguridad quimica.

83. Diez afos después, 1aOIT participaba de maneramuy significativaen el desarrollo de
marcos de cooperaci én destinados a poner en practicalas recomendaciones formuladas por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo (CNU-
MAD), celebrada en 1992, en el capitulo 19 del Programa 21 relativo ala gestion ecol 6gi-
camente racional delas sustancias quimicastoxicas. El primer resultado de estos esfuerzos
fuelacreacion, en 1994, del Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica (IFCS) como
mecanismo de asesoramiento para coordinar las actividades en el @mbito nacional y for-
mular recomendaciones alas organizaciones i nternacional es en términos de prioridades de
accion. En 1995, se cred e Programa interorganizaciones para la gestion ecol 6gicamente
racional de los productos quimicos (PIGPQ) para coordinar las actividades de laFAOQ, la
OCDE, 1aOIT, laOMS, laONUDI, el PNUMA y el UNITAR en materiade seguridad qui-
mica.

84. Actualmente, estas estructuras se consideran vias muy eficaces parapromover en todo
el mundo un enfoque sistemético de la gestion racional de los productos quimicos y, a
mismo tiempo, son canales adecuados para promover |0s instrumentos pertinentes 'y las
directrices y evaluaciones técnicas elaboradas por |as organizaciones intergubernamenta-
les que se ocupan de la seguridad quimica. La participacion delaOIT permitié que en los
mecanismos de coordinacion del IPCS y el IFCS se integraran representantes de los
empleadores y de los trabagjadores. Las disposiciones del Convenio sobre los productos
guimicos, 1990 (num. 170), y de la Recomendacion sobre los productos quimicos, 1990
(nim. 177), desempefiaron una funcién importante en la configuracion de instrumentos
tales como las Fichas I nternacional es de Seguridad Quimica (FISQ) del IPCSy el Sistema
Mundiamente Armonizado para la Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos
(GHS) (véanse los recuadros 1y 2).

Otras esferas de colaboracion
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85. Con €l tiempo, se hallevado a cabo un gran nimero de actividades en las que han par-
ticipado una o més organizaciones. Se han disefiado mecanismos basi cos para coordinar la
colaboracion entre los organismos, en ocasiones con capacidades programéticas, tales
como el Comité Mixto OIT/OMS de Salud en € Trabgjo, el IFCS, el IPCSy e PIGPQ.
Tambi én existe un mecanismo de colaboracién con el OIEA sobre normas de seguridad en
materiade radiacion. Los programas conjuntos como € Programa Ol T/OM S paralaelimi-
nacion delasilicosisy laasociacion entrelaOIT y el ONUSIDA son tan solo dos jemplos
de otros tipos de colaboracion conjunta entre la OIT y sus asociados del sistema de las
Naciones Unidas. En el marco de esta colaboracion, se elabora un nimero considerable de
referencias y normas técnicas internacionaes fundamentales, tales como las FISQ del
IPCSy el GHS de las Naciones Unidas, las Normas basi cas internacional es de seguridad
parala proteccion contralaradiacion ionizante y paralaseguridad de las fuentes de radia-
cién, laClasificacion Internacional de Radiografiasde NeumoconiosisdelaOIT y laEnci-
clopediade Saludy Seguridad en el TrabgjodelaOIT. En el anexo V11 se proporcionamas
informacion detallada al respecto.

86. Otraimportante esfera de colaboracion es la preparacion y organizacion de importan-
tes conferencias y congresos internacional es tales como el Congreso Mundial sobre Segu-
ridad y Salud en el Trabajo, que se celebra cada tres afnos, o la Conferencia I nternacional
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Recuadro 1

Sistema Mundialmente Armonizado para la Clasificacion
y Etiquetado de Productos Quimicos (GHS)

0 La OIT inicio este proyecto como seguimiento de la adopcion del Convenio sobre los
productos quimicos, 1990 (nim. 170), y dirigié su evolucion en el marco, primero,
del IPCS vy, posteriormente, del PIGPQ. Lo llevaron a cabo tres centros de
coordinacion, a saber: la OCDE se ocup6 de la armonizacion de los criterios de
clasificacion respecto de los riesgos para la salud y el medio ambiente; el Comité de
Expertos de las Naciones Unidas en Transporte de Mercaderias Peligrosas
(CETDG), de los riesgos fisicos, y la OIT, de la armonizacién de la comunicacion en
materia de riesgos quimicos (etiquetado y fichas de seguridad quimica).

0 Mas de 200 expertos, incluidos expertos empleadores y trabajadores, realizaron
aportaciones técnicas a este proyecto hasta su finalizacion en 2001. Con miras a
ofrecer un mecanismo para la continuidad y promocion de la aplicacion del GHS por
parte de los Estados Miembros, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas decidio, en 1999, volver a configurar el CETDG como Comité de Expertos de
las Naciones Unidas en Transporte de Mercaderias Peligrosas y en el Sistema
Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos. En
su reunién de diciembre de 2002 celebrada en Ginebra®, el Comité en pleno adopt6
la version final del GHS, la cual se publicara oficialmente en 2003 en los seis idiomas
de las Naciones Unidas.

0 ElI GHS ha sido concebido para abarcar todos los productos quimicos, incluidas las
sustancias puras y las mezclas, y cumplir los requisitos en materia de comunicacion
sobre riesgos quimicos en relacion con el lugar de trabajo, el transporte de merca-
derias peligrosas, los consumidores y el medio ambiente. Puesto que esta norma
técnica esta verdaderamente armonizada y es universal, deberia tener repercu-
siones de gran alcance en todos los reglamentos nacionales e internacionales en
materia de seguridad quimica. La culminacién con éxito del GHS se debié en gran
parte a la plena participacion de las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores en el proceso. Su aporte en los ambitos tanto normativo como técnico fue
esencial para superar numerosos e importantes obstaculos.

! Todos los documentos de trabajo e informes correspondientes a cada reunion del Subcomité de Expertos en el

Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos estan disponibles, en
inglés y francés, en la siguiente direccion: http://www.unece.org/trans/main/dgdb/dgsubc4/c4age.html.

sobre las Enfermedades Respiratorias Ocupacionales. Las conferencias mas importantes
gue cuentan con un alto grado de participacion de la OIT son medios muy eficaces para
promover las normas de la OIT y otro material conexo como, por gjemplo, los repertorios
de recomendaciones préacticas y las directrices, sobre todo en € ambito de la seguridad y
salud en €l trabajo, en e que se consideraque laOIT es la organizacion internaciona que
desempefia el papel mas destacado.

87. Enél proceso de preparacion de estos documentosy actividades, gran parte del trabajo
técnico realizado suele correr a cargo de expertos de instituciones especializadas naciona-
les y organismos no gubernamentales, asi como de organi zaciones nacional es que repre-
sentan a empleadores, a determinados sectores industriales y a trabajadores. Sin su
dedicacion y conocimientos especializados poco se podrialograr. Laelaboracion del GHS
y la continua produccion de las FISQ del IPCS son gjemplos de actividades en las que €l
aporte de organizaciones y organismos internacionales, regionales y nacionales era, y
sigue siendo, un factor de éxito fundamental. El anexo VI proporciona una descripcion
mas detallada de |os principales marcos, asociaciones, objetivos, actividades y resultados
en materia de cooperacion internacional en relacion con lalabor delaOIT en el &mbito de
la seguridad y salud en €l trabajo. También ilustra el alcance mundial y la diversidad de
esta cooperacion, asi como laimportante funcion que desempefiala OIT.
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Recuadro 2
Las Fichas Internacionales de Seguridad Quimica (FISQ) del Programa
Internacional sobre Seguridad de las Sustancias Quimicas (IPCS)

0 El proyecto de las FISQ fue elaborado en 1984 en el marco de la cooperacion entre
el IPCS y la Unién Europea. La OIT, la OMS y la Union Europea proporcionan la fi-
nanciacion necesaria. Actualmente, la OIT gestiona el proyecto en nombre del IPCS.
Las FISQ resumen de manera clara informacion esencial sobre salud y seguridad
en relacién con las sustancias quimicas y estan concebidas para que las utilicen los
trabajadores a escala de la planta de produccion y los responsables de velar por la
seguridad y la salud en el lugar de trabajo. La informacién que figura en las FISQ
concuerda, en gran medida, con las disposiciones del Convenio sobre los productos
guimicos, 1990 (nam. 170), y la Recomendacion sobre los productos quimicos, 1990
(ndm. 177), relativas a las fichas de datos de seguridad. Las FISQ estan destinadas
a servir como referencia internacional en materia de informacién sobre seguridad
quimica y, por ende, se elaboran a través de un proceso continuo de redaccién y
evaluacion por cientificos de instituciones especializadas nombrados por los Esta-
dos Miembros que contribuyen a la labor relativa a las FISQ. En este proceso tam-
bién se tienen en cuenta los consejos y comentarios de las empresas
manufactureras, las organizaciones de trabajadores y de empleadores y otras ins-
tituciones especializadas.

0 Un gran nimero de instituciones nacionales colaboran en la traduccién de las FISQ
en distintos idiomas. Actualmente, estan disponibles en Internet de forma gratuita
unas 1.300 FISQ en 16 idiomas, a saber, aleman, chino, coreano, espafiol, estonio,
finlandés, francés, hungaro, inglés, italiano, japonés, ruso, swabhili, tailandés, urdu
y vietnamita. El nimero de FISQ descargadas de Internet, estimado en mas de
1,5 millones al afio, da una idea de las repercusiones y la utilidad de las mismas.

Evaluacioén
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88. Con € tiempo, la cooperacién internacional hademostrado ser unamaneramuy eficaz
de velar por que los valores y puntos de vistade laOIT se tengan en cuenta en las activi-
dades de otros organismosy se utilicen como base parala elaboracién de normasy meto-
dologias técnicas relativas a la seguridad y salud en €l trabajo. Cada vez més se trata de
obtener laparticipacion delaOIT no silo por su experienciatécnicaen cuestiones de segu-
ridad y salud en € trabgjo, sino también por su experiencia en materia de gestion de los
conocimientos, su capacidad organizativa, su competencia en 1o que respecta a lograr €l
consenso sobre cuestiones delicadasy ala elaboracion de normasy otros instrumentos, asi
como su experiencia en la creacion de capacidad y la prestacion de asistenciatécnicaalos
mandantes.

89. Todas las actividades y resultados enumerados anteriormente tienen, o han tenido,
importantes repercusiones en la aplicacion de principiosy requisitos en materia de seguri-
dad y salud en €l trabajo, y se utilizan directamente como base para prestar asistencia téc-
nica alos mandantes en e marco de la cooperacion técnica, como referencias fiables para
laelaboracion de documentos sobre politicas, reglamentos, normastécnicasy otrosinstru-
mentos pertinentes en relacion con la seguridad y salud en e trabgjo, tanto en el ambito
nacional como empresarial, y como modelos para otras organi zaciones i ntergubernamen-
tales.

90. Lacolaboracion internaciona sittaalaOIT en el centro de las redesy alianzas mun-
diales, las cuales son mecanismos esenciales para mantener la difusion de sus bases de
conocimientos técnicos, asi como parainfluir en las de otros organismos. También es muy
eficaz para garantizar la complementariedad de los mandatos y evitar que se dupliquen los
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esfuerzos. Un geemplo de ello es e trabajo cientifico altamente especializado que lleva a
cabo el IPCS en lo que se refiere ala evaluacion de los riesgos quimicos, que los paises
consideran una base de reconocido valor para elaborar instrumentos de reglamentacion y
orientacién, como por g emplo los relacionados con los limites de exposicidn en el trabgjo
a sustancias quimicas peligrosas.

91. Un aspecto fundamental de este mecanismo es que ofrece la oportunidad a |os exper-
tos, empleadores y trabajadores de influir en la elaboracién de normasy en |os resultados
logrados en el contexto del trabajo realizado conjuntamente con otras organizaciones. La
experiencia hamostrado que los asociadosinternacionalesdelaOI T siempre han valorado
las contribuciones realizadas por los empleadores y los trabajadores, y suelen tratar de
obtener laparticipacion delaOIT paraasegurarse de gue se tengan en cuentalas opiniones
de los empleadores y de los trabajadores. La participacion significativa de los expertos,
empleadoresy trabajadores en unatarea de sumaimportanciacomo eslacreacion del GHS
dio pruebas notables a otras partes interesadas de su elevado nivel de competenciay capa-
cidad para lograr soluciones basadas en € consenso respecto de problemas técnicos y
normativos muy complejos. Su participacién también redundd en la consolidacion de la
presenciay €l liderazgo dela OIT en el proceso.

Problemas

92. La cooperacion internacional ha demostrado ser una manera eficaz de promover las
normasy opiniones delaOIT cadavez que la Oficina ha dirigido actividades conjuntasy
ha proporcionado recursos y aportes suficientes para mantener esta funcion rectora de
manera constante. Sin embargo, en algunos casos no ha podido reunir 10s recursos necesa-
rios parallevar acabo un seguimiento eficaz, como ocurrié con el GHS. Se esta planteando
un problema similar respecto del Proyecto de las Fichas Internacionales de Seguridad
Quimicadel IPCS, €l cual, a pesar de su éxito y sus repercusiones, esta teniendo grandes
dificultades parareunir |0s recursos necesarios.

93. En general, la cooperacién internacional tiene una reducida resonancia en el proceso
de presentacion periédicadeinformes a Consegjo de Administraciédn, sobre todo en lo que
serefiere alas actividades basadas en acuerdos oficiales entre organismos, tales como los
memorandos de entendimiento. En consecuencia, no hay una evaluacién sistemética del
progreso de |os proyectos a largo plazo, ni examen y aprobacion de las recomendaciones
formuladas por |as estructuras de coordinacion entre | os distintos organismos, como | as del
IPCSy el PIGPQ, ni tampoco se reconoce, en Ultimainstancia, lautilidad en general dela
cooperacion internacional parapromover los objetivosdelaOIT en determinados ambitos.

Conclusiones preliminares

94. Esta resefia muestra la accion colectiva llevada a cabo por 1a OIT y destinada total-
mente o0 en parte ala promocién delosvaloresy normasdelaOIT en el ambito dela segu-
ridady lasalud en el trabajo, y permite evaluar laimportanciadelograr que las condiciones
y €l entorno de trabajo sean seguros y adecuados para la salud como un objetivo esencial
delaOIT en @ marco del Programa de Trabajo Decente. En la elaboracion de un futuro
plan de accion dela OIT en materiade seguridad y salud en el trabajo sera necesario tener
en cuenta una serie de cuestiones transversal es que ya se han mencionado, las cuales estan
estrechamente rel acionadas con los objetivos de la OIT en el &mbito de la seguridad y la
salud en €l trabajo (con inclusién del trabajo infantil peligroso, €l trabajo en la economia
informal, laseguridad y lasalud en €l trabajo en las pequefiasy medianas empresas, lafun-
cion de la negociacion colectiva en la promocion de las normas en este ambito, lafuncion
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delos empleadoresy los trabajadores en la creacion de culturas de seguridad y laincorpo-
racion de las consideraciones de género).

95. En vistade laamplia gama de actividades relacionadas con la seguridad y salud en €l
trabajo llevadas acabo por laOIT en su conjunto, es muy necesario mantener una cohesion
genera de las actividades en este ambito para garantizar que el mensaje delaOIT relativo
alaseguridad y lasalud en el trabajo sea coherente. En este contexto, tal vez seanecesario
estudiar enfoques eficaces paraincorporar las cuestiones de seguridad y salud en el trabajo
en las esferas de accion pertinentes de laOI T. Con objeto de informar mejor alos mandan-
tes sobre la amplitud de los esfuerzos colectivos que despliegala OIT en el &mbito de la
seguridad y la salud en € trabajo, SafeWork podria crear una pagina Web desde la que se
pueda acceder atodas |as paginas Web de los programas de la OI T que llevan a cabo acti-
vidades relacionadas con la seguridad y l1a salud en €l trabajo. También se podria estudiar
la posibilidad de mejorar alin mas la complementariedad de |as actividades, en particular
enlo que serefiere alaprestaci on de asesoramiento, cooperacion y asistenciatécnicos para
asegurar una coordinacién adecuada de la prestacién multiple de cooperacién técnica en
cualquier pais en relacion con los distintos aspectos de la seguridad y lasalud en €l trabajo.

96. En € marco delas medidas de accién destinadas amejorar lacoordinacion y las reper-
cusiones de las actividades de la OIT en & &mbito de la colaboracién internacional en
materiade seguridad y salud en el trabajo, se podria estudiar 1a posibilidad de examinar de
manera sistematica y periodica las actividades en este contexto. La colaboracion interna-
cional en el ambito delaseguridad y lasalud en el trabajo podria convertirse en unapartida
especifica en el proceso de programacién y elaboracion del presupuesto con miras a una
asignacion de recursos suficientes. Esto fomentaria su utilizacion como mecanismo
valioso para establecer alianzas y redes, en particular en ambitos en que varias organiza-
ciones comparten el mandato, como es el caso de la seguridad y lasalud en € trabgjo, en
cuyo contexto laOIT y laOMS tienen responsabilidades complementarias.



Capitulo 111

La seguridad y salud en el trabajo a escala mundial, nacional y
del lugar de trabajo

El contexto mundial

97. Losmotivos por los cuales es necesariala adopcion de medidas urgentes en el ambito
delaseguridad y salud en el trabgjo reflejan la accion de las numerosas fuerzas interrel a-
cionadas que afectan continuamente ala humanidad, | as sociedades y, por consiguiente, el
mundo del trabajo. En el ultimo decenio, el proceso de globalizacion de las economias
mundialesy sus consecuencias se consideraron |os principal es propul sores de |os cambios
que afectaron tanto positiva como negativamente al mundo del trabajo y, por tanto, ala
seguridad y salud en €l trabagjo. En los Ultimos afios, se ha producido un aumento del ritmo
y el alcance de laliberalizacion del comercio mundial, propiciado por los rapidos progre-
sos tecnol 6gicos y avances importantes en el ambito del transporte y las comunicaciones.
Las consecuencias de la dinamica y € crecimiento demogréficos, los movimientos de
poblacion y € aumento de la presién gjercida sobre el medio ambiente mundia también
han sido motivo de preocupacion. Como resultado de ello, todos los paises estan efec-
tuando profundos gjustes estructural es que repercuten en sus sistemas econdmicos, socia-
lesy culturales.

El mundo del trabajo y el medio ambiente

98. Larelacion directa que existe entre la magnitud de la contaminacion medioambiental
y e mundo del trabajo queda patente en las repercusiones de | os accidentesindustriales de
gran envergadura, como el de Seveso y ladioxinao el de Bhopal y el metilisocianato. Se
ha determinado que la fuga de ciertos productos quimicos, como determinados fluorocar-
bonos, productos relacionados con el consumo de combustibles fésiles, contaminantes
organicos persistentes y plaguicidas agricolas, es la causa més probable de los dafios
mediocambientales alargo plazo.

99. La posibilidad de que se produzcan dafios medioambientales inmediatos o a largo
plazo es més elevada en los sectores de la agricultura, laquimicay laenergia. Lasmejoras
en el lugar de trabajo en cuanto a la seguridad, €l uso de procesos de produccién menos
contaminantes, los procedimientos de gestion, la planificacion de las emergencias y la
capacidad de respuesta, el tratamiento de los desechos peligrosos (y en general cualquier
mejora en las medidas técnicas y normativas para evitar lacontaminacion del aire, €l agua
y €l suelo) son medidas que forman parte de los objetivos de seguridad y salud en el trabajo
gue pueden beneficiar al medio ambiente mundial. La seguridad quimica es un ambito de
gran importanciaen el quelaOIT hatrabajado activamente y ha adquirido muchos cono-
cimientos especializados. EI Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170), y
el Convenio sobre laprevencion de accidentesindustriales mayores, 1993 (nim. 174), son
los instrumentos maés recientemente adoptados por 1a OI T en relacion con este tema. En el
Convenio nim. 174 se prevé laformulacion de una «politica nacional coherente relativaa
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la proteccion de los trabajadores, la poblacion y e medio ambiente», mientras que el Con-
venio nim. 170 no contiene ninguna referencia similar. Sin embargo, las disposiciones
relativas al etiquetado y marcado han influido considerablemente en la elaboracion deins-
trumentos a escala mundial para la gestion ecol 6gicamente raciona de los productos qui-
micos, como se recomendo en la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambientey el Desarrollo (CNUMAD) quetuvo lugar en Rio de Janeiro en 1992.

100. EnlaCumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) de 2002*, celebrada
en Johannesburgo, se reiterd laimportancia de fomentar el uso de sistemas de produccién
menos contaminantes y de lograr una gestién ecol 6gicamente adecuada de |os productos
guimicos. También se reconocio e importante vinculo existente entre la seguridad y la
salud en €l trabajo y lasanidad publicaa recomendar que se reforzasen y promoviesen los
programas de la OIT y la OMS destinados a reducir las muertes por causas laborales, los
accidentes del trabgjo y las enfermedades profesionales.

Factores demograficos y dindmica del empleo
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101. Segun los dltimos célculos y previsiones de las Naciones Unidas?, a mediados de
2000 la poblacion mundial era de 6.100 millones y hacia 2050 se situara entre 8.000 y
9.300 millones. Debido alos bajos niveles de fecundidad, se prevé que la poblacion de las
zonas mas desarrolladas varie poco en los proximos 50 afios y disminuya a mediados de
siglo, y que, en cambio, la poblacién de las regiones menos desarrolladas crezca a ritmo
constante.

102. Puesto que lafecundidad mundial sigue disminuyendo y |a esperanza de vida conti-
nlia aumentando, la poblacion mundial envejecera mas répidamente en los préoximos cin-
cuenta afos gque en la segunda mitad del siglo pasado. El envejecimiento de la poblacion
es uno de los procesos demogréaficos méas importantes de cuantos determinan al mundo
actual. En muchos paises desarrollados y en desarrollo, esta previsto que de aqui a2050 se
duplique con creces la proporcion entre las personas de mas de 60 afios y la poblacion en
edad de trabgjar, |0 que no solo planteara problemas a la hora de financiar las pensiones,
sino también la atencién sanitaria y otras ayudas sociales para las personas mayores,
debido a un aumento general del riesgo de sufrir accidentes y enfermedades.

103. En la mayoria de los paises en desarrollo siguen registrandose desplazamientos a
gran escala del entorno rural a urbano. La poblacion urbana crece a un ritmo tres veces
superior a de la poblacion rura y hacia 2005 representara la mitad de la poblacién mun-
dial. En muchos paises, lamigracion hacia el exterior de los residentes mas jévenes de las
zonas rurales, sumada al descenso de lafecundidad y a aumento de lamortalidad entrelos
adultos jovenes debido al VIH/SIDA, est4 provocando un envejecimiento rapido de las
poblaciones rurales, un fuerte aumento de la dependencia de los ancianos y una reduccion
generalizada de la mano de obra disponible. La migracién exterior o internaciona a
menudo conlleva un incremento de los niveles de precariedad y de riesgo parala salud.

104. Segun datos de las Naciones Unidas, se espera que la poblacién mundia econémica-
mente activa, cifradaen méas de 3.000 millones, de los cuales mas de lamitad viven en pai-
sesen desarrollo, sobrepase [0s 5.000 millones hacia2050. En lamayoria delas economias
del mundo el empleo ha pasado de la agriculturay la industria al sector de |os servicios.
En 1999, el porcentgje total de empleo en este sector superd el 50 por ciento en casi todas

1 Véase el documento GB.285/ESP/6/2.

2 Naciones Unidas: Dinamica demografica y sostenibilidad, Informe del Secretario General, Comisién sobre €
Desarrollo Sostenible constituida en comité preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Consejo
Econdmico y Socia de las Naciones Unidas, documento E/CN.17/2001/PC/2, 15 de marzo de 2001.
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las economias desarrolladas. En e Africa subsahariana y algunas economias asiéticas, la
tasa de empleo en la agricultura sigue siendo relativamente elevada, mientras que en las
economias desarrolladas es muy baja. En las economias en transiciony en Asiay el Paci-
fico se registra una distribucion més equilibrada entre los tres sectores y en el porcentgje
mayoritario de empleo en cada uno de ellos.

105. En muchos paises 'y sectores de actividad, la proporcion de mujeres trabajadoras se
esta acercando répidamente al 50 por ciento o lo rebasa®. Por gjemplo, en los Estados
Unidos*, cercadel 60 por ciento de las mujeres de 16 afios en adel ante forman parte de la
mano de obra. En 2000, las mujeres representaban més del 40 por ciento de la poblacion
activade laUnién Europea. El proceso actual de feminizacion de la mano de obra plantea
problemas de seguridad y salud en €l trabajo rel acionados con la exposicién anuevas situa-
ciones laborales cuyos riesgos y consecuencias pueden haberse evaluado con respecto al
trabajador estandar de sexo masculino, pero no alas mujeres, lo cual implica que las dife-
rencias fisiol 6gicas especificas y |0s aspectos rel acionados con la procreacion, en particu-
lar respecto de la exposicion a productos quimicos, no se tuvieron necesariamente en
cuenta. Las consecuencias paralasalud de las mujeres que trabajan y se ocupan a mismo
tiempo de su familia constituyen otro problema especifico relacionado con el género. La
incorporacion masivade las mujeres amuchos sectores dela actividad econdmicaconlleva
un aumento de la exposicién a determinados riesgos no especificos en relacion con €l
género, como |los agentes sensibilizantes, |os riesgos ergondémicos (que causan trastornos
osteomusculares), €l ruido, las vibraciones, etcétera.

106. El crecimiento dela poblacién mundial, los cambios en su distribucion por edadesy
sexo y los desplazamientos a escala global son factores de gran relevancia que afectan al

mundo del trabajo. El hecho de quelamayoriadelos nuevostrabajadoresy las poblaciones
que se desplazan encuentren trabajo en pequefias empresas de laeconomiainformal ° plan-
tea una serie de problemas, como lafalta de redes de proteccion social y juridicay de edu-
cacion, capacitacion y formacion en materia de seguridad y salud en el trabgjo, que
probablemente daran lugar a situaciones de gran precariedad y aunamayor vulnerabilidad
ante los accidentes y enfermedades. Los trabgjadores de edad corren mas riesgos de
contraer enfermedades con largos periodos de latencia, pero por lo genera sufren menos
accidentes traumaticos debido a su experiencia. Los trabajadores jovenes menos experi-
mentados, a menudo con trabajos precarios, suelen sufrir méas accidentes traumaticos. La
tendencia del empleo a desplazarse de la produccion a sector de los servicios suele cam-
biar lanaturalezay el nivel delosriesgosy plantea problemas de adaptacién alos distintos
entornos y model os de trabajo.

La revolucién de la informacion y las telecomunicaciones

107. La revolucién de la informacién y las telecomunicaciones esta teniendo grandes
repercusiones en |os conocimientos sobre seguridad y salud en el trabajo y esta afectando
profundamente a desarrollo, € procesamiento y la divulgacién de todo tipo de conaoci-
mientos. Su efecto es comparable a del ferrocarril en e siglo xix o la electricidad hace
unos cien afos®. Un elemento comun atodas esas revol uciones es que tuvieron un proceso

3 Organizacion Internacional del Trabajo, base de datos del Anuario de Estadisticas del Trabajo (LABORSTA).

# Comité Consultivo sobre Seguridad e Higiene en el Trabajo: WWomen in the Construction Workplace: Providing Equita-
ble Safety and Health Protection, estudio y recomendaciones presentados a la Administracion de Salud y Seguridad
Ocupacionales de los Estados Unidos (OSHA) en junio de 1999. Este documento se basa en lalabor del grupo de trabajo
denominado Health and Safety of Women in Construction (HASWIC), creado por el Advisory Committee on Construc-
tion Safety & Health (ACCSH) (véase http://www.osha-sl ¢.gov/doc/accsh/haswicformal .html).

> OMS: Estrategia mundial de la salud ocupacional paratodos (OMS, Ginebra, 1995).
¢ Organizacion Internacional del Trabajo, base de datos del Anuario de Estadisticas del Trabajo (LABORSTA).
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de divulgacion y democratizacion muy rapido y universal que motivo profundos ajustes
socialesy econdmicos. VariosinformesdelaOIT ” han llegado alas mismas conclusiones
con respecto a esas repercusiones en lavidalaboral y el empleo.

108. Los elementos méas importantes de la revolucion de las telecomunicaciones son la
rapidadifusion de Internet como principal instrumento de intercambio deinformaciony la
produccién a gran escala de soportes fisicos y programas informaéticos a costos cada vez
menores. Un resultado positivo evidente es que ahora se dispone de ordenadores 'y se los
utiliza habitualmente en todos | os paises, con independencia de su nivel de desarrollo. En
un estudio reciente® sellegd alaconclusién de que masdel 93 por ciento delainformacion
producida en 1999 en todo el mundo estaba en formato digital. La segunda conclusion
importante es la creciente democratizaciéon de los datos y € hecho de que haya mucha
informacion Unica creada y almacenada por particulares. Latercera conclusion es el pre-
dominio de la produccion de informacion digital, lamayor en cifras totales, con un espec-
tacular crecimiento del 100 por ciento anual. En el contexto de la seguridad y lasalud en
el trabajo, los avances extraordinariamente rdpidos en el ambito de la informacion y las
tel ecomuni caciones estéan comenzando atener efectos positivos palpables en e acceso ala
informacion y su intercambio. Sin embargo, |os obstacul os tradicionales, como |os costos
de acceso, lafalta de capacidad de gestion de lainformacion y el dificil acceso alas redes
de telecomunicacion, siguen siendo significativos y exigen la adopcién de medidas conti-
nuadas para reducirlos a minimo o eliminarlos. Los aspectos concretos de la revolucion
delainformacion, sus repercusiones en laseguridad y lasalud en el trabajo y las medidas
adoptadas por 1a OIT a respecto se abordardn mas adel ante con mayor profundidad.

Problemas a escala nacional

Reglamentacion

38

109. Bgolafuerte presion del proceso de globalizacidn los gobiernos tienen que procurar
establecer un equilibrio adecuado entre la reglamentacion oficia y las normas de aplica-
cionvoluntariacon el fin delograr laflexibilidad necesaria pararesponder con mayor rapi-
dez alas exigencias de las fuerzas econdmicas y tecnol dgicas mundialesy evitar a mismo
tiempo una erosion de la proteccion social otorgada mediante |os mecanismos normativos
generaes. Pruebade ello eslatendenciaactual aladesreglamentacion, en particular enlos
paises industrializados, y el aumento de la elaboracién y promocién por sector de normas
facultativas armonizadas a nivel mundial, como las normas técnicas y administrativas
internacionales o regionales, 10s cédigos de conductay lasdirectricestécnicasy éticas des-
tinadas a ser aplicadas a escala nacional. Esta tendenciatal vez no seatan pronunciadaen
los paises en desarrollo donde | as necesidades de reglamentaci 6n siguen siendo considera-
bles. Como gjemplos de esas normas técnicas cabe citar las normas relativas a la calidad
delosproductosy lagestion, las normas de gestion medioambiental, |as normas de gestion
de la seguridad y la salud en el trabajo elaboradas por organizaciones nacionales, indus-
triales e internacionales, y las iniciativas voluntarias como los programas de administra-
ciény de gestion responsabl e de |os productos creados por laindustriaquimica. El proceso
de elaboracién de esas normas no es nuevo; existen desde hace mucho tiempo acuerdos de
negociacion colectivay otros conveniosy normas sectorial es, nacionales e internacionales
de cumplimiento voluntario. Al reconocer su importanciay las dificultades sustanciales

" OIT: La vida en & trabajo en la economia de la informacién, Informe sobre el Empleo en e Mundo (Ginebra, 2001).
OIT: La globalizacion de Europa. El trabajo decente en la economia de la informacion, Memoria del Director General,
volumen |, Sexta Reunién Regional Europea, Ginebra, diciembre de 2000.

8P Lyman, H.R.Varian: How much information? (School of Information Management and Systems, Universidad de
Cadlifornia, Berkeley, 2000), en: http://www.sims.berkel ey.edu/research/proj ects/how-much-info/.
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paravincularlasalalabor delaOIT por su gran numeroy diversidad y el hecho de que su
elaboracion rara vez entrafiala cel ebraci dn de consultas con las organi zaciones de trabaja-
dores, laOIT hacreado y puesto adisposicion del publico unabase de datos en laque figu-
ran casi todas las normas voluntarias existentes, que podria servir de base para nuevas
investigaciones®.

110. Aunque normal mente esos instrumentos de aplicacion voluntaria estan bien concebi-
dosy son Utiles, carecen de un marco global y de vincul os con | os sistemas normativos for-
males que permitan garantizar una coherenciay solidez generalesy controlar laeficaciay
los aspectos éticos de su aplicacion. Con frecuencia, las normas facultativas son compro-
badas por terceros que crean y controlan sus propias licencias, es decir, que acttan al mar-
gen de los mecanismos oficiales de concesion de permisos que normalmente se encargan
de verificar € nivel de competencias en las esferas técnicas, la medicina, laingenieriay
otras ciencias. Otro problemaimportante es el hecho de que las organizaciones de trabaja-
dores no participan en la elaboracion y aplicacion de la mayoria de esas normas facultati-
vas. Para que sean aceptadas y pasen realmente a formar parte integral del sistema
normativo general, esas normas deben elaborarse siguiendo un procedimiento basado en
el consenso en el que intervengan todas las partes interesadas, en especia |os interlocuto-
res sociales mandantesdelaOIT. Asimismo, se podrian investigar manerasde vincular las
normas facultativas alos marcos normativos oficiales.

Aspectos econdmicos

111. Aunque muchos estudios han aplicado el analisis econémico a cuestiones concretas
del ambito de la seguridad y la salud en €l trabajo, no existe ninglin estudio econémico
exhaustivo que abarque toda esa esfera. En términos generales, hay tres cuestiones princi-
pales que deben abordarse, a saber: la manera de dar mas visibilidad a la funcion econé-
mica de laseguridad y la salud en el trabgjo en las empresas; la forma de responder alos
profundos cambios que se estan produciendo en el mundo del trabajo, y el modo de hacer
llegar las investigaciones, |as actividades de promocion y las intervenciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo a mundo en desarrollo. En e ambito empresarial, los dos
obstacul os que deben superarse son la determinacion de los gastos invisibles o indirectos
de lamala salud y la imputacién de esos gastos a las actividades que los generaron, de
manera gue no figuren como gastos generales. Por su parte, |a sociedad debe asumir todos
los costos externos que pueda, afin de que los incentivos paralas empresas se ajusten més
alas necesidades de lasociedad. Aunque €l marco general estabien definido, laformacon-
creta de alcanzar esos objetivos no o estd y se precisarian nuevas investigaciones. En
cuanto alas politicas, es evidente que deben determinarse nuevas maneras de llegar alas
pequefias empresasy |as empresasinformal es que emplean alamayoriadelostrabajadores
del mundo, y que deben crearse instrumentos sencillos pero eficaces que contribuyan a
reflgjar |os gastos derivados del trabajo insalubre, que a menudo se pasan por ato.

Estrategias en materia de seguridad y salud en el trabajo

112. Segun datos de fuentes de dominio publico, en los cinco Ultimos afios varios paises
industrializados, en transicion y en desarrollo han elaborado estrategias para mejorar sus
sistemas normativos y operacionales de seguridad y salud en el trabajo afin de adaptarlos
alos distintos cambios demograficos, tecnol dgicosy econdmicos, |as presiones relaciona-
das con €l proceso global de armonizacion de lasnormas, y laconcepciony el uso genera
lizados de nuevos enfoques de la aplicacién de las normas sobre seguridad y salud en €l
trabajo, como los sistemas de gestiéon de esas cuestiones y otras iniciativas y normas de

9 Véase http://oracle02.il0.0rg:6060/dyn/basi /vpisearch.first.
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carécter voluntario. Esas medidas, muestran de qué manera los cambios resultantes de la
globalizacion afectan las condicionesy el medio ambiente de trabajo y ponen derelieve la
necesidad apremiante de prestar méas atencion alas cuestiones de seguridad y salud en €l
trabajo en los programas de | os distintos paises y de las organizaciones internacional es.

113. Enun documento reciente con propuestas acerca de unanueva estrategiacomunitaria
sobre salud y seguridad en el trabajo parael periodo 2002-2006 *° se reiteraba que la segu-
ridad y salud en el trabajo era uno de |los sectores mas densos e importantes de la politica
socia de la Unidn Europea, asi como un elemento fundamental de la calidad del trabajo.
También se indicaba que, aunque las tasas de accidentes del trabgjo y las enfermedades
profesional es se habian reducido considerablemente, en los sectores de lapesca, laagricul-
tura, la construccién y la salud y servicios sociales, la tasa seguia superando la media en
un 30 por ciento. Era preciso pues determinar nuevas prioridades y estrategias para adap-
tarse alatransicion en curso hacia una economia basada en |os conocimientos, caracteri-
zada por cambios profundos que afectan atodas |as esferas de |a sociedad, por ejemplo, €l
empleo y la organizacion del trabajo — en particular, la utilizacion creciente del trabajo
temporal y atiempo parcial, asi como los horarios atipicos, |0 que esta causando problemas
de estrés relacionados con el bienestar en el trabajo — y una poblacion activa con un com-
ponente femenino cada vez mayor pero en proceso de envejecimiento. La estrategia de la
Union Europea se centrard en |os sigui entes aspectos: |aadopcién de un enfoque global del
bienestar en el trabajo, teniendo en cuenta los cambios registrados en el mundo del trabajo
y la aparicion de nuevos riesgos, en especia de caracter psicosocial; la consolidacion de
una cultura de prevencion del riesgo mediante la combinacién de toda una serie de instru-
mentos politicos, como lalegislacion, el didlogo social, las medidas de progresoy las préac-
ticas Optimas, |a responsabilidad social de las empresas y |os incentivos econémicos, y €l
establecimiento de asociaciones de cooperacion entre todos los agentes pertinentes del
ambito de lasalud y la seguridad.

114. Las estrategias propuestas por otros paises, como el caso de Australia™, tienen un
enfoque parecido pero insisten en mejorar la capacidad de |os empresarios para gestionar
laseguridad y salud en €l trabajo, prevenir més eficazmente las enfermedades profesiona-
les, eliminar todo riesgo en lafase de disefio, y fortalecer la capacidad estatal deinfluir en
los resultados de la seguridad y la salud en el trabagjo. En Nueva Zelandia®, €l objetivo
prioritario es elaborar una estrategiainnovadora de prevencién de los accidentes con miras
aintegrar las actividades en ese &mbito de |os organismos gubernamental es, |as organiza-
ciones no gubernamentales, las comunidades y los particulares, mediante la creacion de
una cultura de la seguridad y la promocion de un medio ambiente seguro en todo tipo de
entornos, como €l lugar de trabajo, el hogar, los sitios publicos, las escuelas, etcétera.

115. En la mayoria de los paises de Europa central y oriental, tras una primera etapa en
gue las cuestiones de seguridad y salud en €l trabajo no se consideraban prioritarias, se han
creado nuevos marcos juridicosy estructuras institucional es, sobre todo en los paises can-
didatos ala adhesién ala Union Europea, ya que €l proceso de adhesion incluye la adop-
cion de directivas de la Union Europea a respecto. En este periodo de transicién, los
antiguos sistemas laborales estan sustituyéndose de forma gradual por legislacion nueva
basada en lasnormas dela OIT y de laUnién Europa. Muchos paises estan modernizando

10 Comisién de las Comunidades Europeas: Como adaptarse a los cambios en la sociedad y en el mundo del trabajo: una
nueva estrategia comunitaria de salud y seguridad (2002-2006) (Bruselas, 2002), en: http://europe.osha.eu/int/systems/
strategies/future/com.2002_es.pdf.

™ National Occupational Health and Safety Commission: National OHS Strategy 2002-2012 (Commonwealth de Aus-
tralia, 2002), en: http://www.nohsc.gov.au/national strategy/.

2 R. Dyson: New Zealand Injury Prevention Strategy (Accident Compensation Corporation, Nueva Zelandia, 2002), en:
http://www.nzips.govt.nz/strategy.htm.
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sus servicios deinspeccion del trabajo paraestablecer un sistema que integre competencias
en materia de salud y seguridad. A lalarga tradicion de conocimientos especializados de
los sindicatos en ese ambito se ha sumado la participacion de las organizaciones de
empleadores autbnomas en |os mecani smos bipartitos y tripartitos de adopcién de decisio-
nes sobre esas cuestiones. En estos momentos, un aspecto clave para la mayoria de esos
paises es transferir con éxito al Estado la responsabilidad de gestiéon de la seguridad y la
salud en €l trabgjo, que hasta ahora asumian |os sindicatos.

116. En laregion de América Latina, estan empezandose a hacer esfuerzos organizados
en relacion con laseguridad y lasalud en el marco de acuerdos regionales como el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC), e Mercado Comun del Sur (MERCO-
SUR) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN). En 1998 €l Brasil puso en marcha un
programa nacional destinado a reducir €l indice de accidentes del trabajo mortales en un
40 por ciento para 2003 mediante una serie de medidas clave, como lamejorade los cono-
cimientos sobre seguridad y salud en €l trabajo de los inspectores del trabajo, la creacion
de un comité directivo tripartito nacional sobre seguridady salud en el trabajoy €l estable-
cimiento de enlaces oficiales entre los ministerios de trabao, salud, seguridad socia y
bienestar y medio ambiente a fin de coordinar 10s esfuerzos de aplicacion del programa
nacional.

117. Enlosultimos afios, muchos paises en desarrollo también han prestado especial aten-
cion alaactualizacion de su legislacion laboral para ponerla en conformidad con las nor-
mas internacionales del trabgjo, en particular las relativas a la seguridad y salud en €l
trabajo, y han reforzado | os sistemas de inspeccion del trabajo para abarcar |as capacidades
en esa esfera y |os regimenes nacionales de indemnizacion y de seguro de accidentes 2.
Otro &mbito en que los paises en desarrollo han emprendido muchas actividades es la
adopcion y aplicacion de sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo. Por
giemplo, Viet Nam esta examinado una propuesta de programa de accién nacional sobre
laseguridad y lasalud en el trabajo y la atencién sanitaria para | os trabajadores durante €l
periodo 2000-2010, elaborada con ayudade laOIT .

118. En Filipinas, el Centro Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo ha elaborado
planes estratégicos *°. En 1997, el Gobierno de Mongolia cred un programa nacional sobre
la mejora de las condiciones de seguridad y salud en €l trabajo *°. Tailandia concibi6 un
programa nacional sobre seguridad y salud en el trabajo basandose en un informe de asis-
tenciatécnica preparado por laOIT en 1998 . Chinaesta estudiando, con ayudadelaOIT,
lacreacion y aplicacion de un programa nacional de seguridad y salud en €l trabajo (véase
el capitulo V), y los paises de la Comunidad para € Desarrollo de Africa Meridional
(SADC) estén aplicando, con asistencia de la OIT, medidas conjuntas para mejorar sus
sistemas nacionales de seguridad y salud en el trabajo 8.

13 S. Machiday P. Markkanen: «QOccupational safety and health (OSH) in Asia and the Pacific — Recent developments
and challenges for the new millenniums», Asian-Pacific Newsletter, vol. 7, nim. 1, marzo de 2000.

4 Estudio de investigacion sobre seguridad y salud en el trabajo y propuestas de recomendaciones para mejorar la prac-
tica en la materia en las zonas urbanas e industriales en Viet Nam, 2002, en: http://www.oshvn.net/en/workshop10_2k/
index.htm.

15 Véase el plan estratégico del Centro de Seguridad y Salud en el Trabajo, 1998, en: http://www.oshc.dole.gov.ph/strap-
lan.htm.

16 Gobierno de Mongolia, Resolucién nim. 257 de diciembre de 1997, en: http://www.ilo.org/public/english/region/asro/
bangkok/asi aosh/country/mongolia/natproim.htm.

" Programme of action for occupational safety and health in Thailand towards the 21% Century: An advisory report,
Equipo consultivo multidisciplinario de la OIT para Asia oriental (EASMAT), Bangkok, mayo de 2000, en: http://
www.ilo.org/public/english/region/asro/bangkok/asi aosh/country/thail and/progact/index.htm.

'8 Programa de cooperacion técnicade la Ol T paralos paises de la SADC, en: http://www.ilo.org/public/english/protection/
saf ework/techcoop/dani da/m01/dansadc. pdf.
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Problemas relacionados con el lugar de trabajo

Culturas de la seguridad en el lugar de trabajo

42

119. Sepuede considerar que laculturade laseguridad en el lugar de trabajo abarcatodos
los valores, actitudes, normas, sistemasy practicas de gestion, principios de participacion
y comportamientos en el trabajo tendientes a crear un entorno laboral seguro y saludable
en el que las personas puedan trabajar con un nivel alto de calidad y productividad. Como
pone de manifiesto la experiencia de |os paises industrializados donde se tardd un siglo en
crear unaculturadelaseguridad, laintegracion progresivadelosprincipiosy reflgjosrela-
cionados con la seguridad en €l lugar de trabajo es un requisito fundamental para reducir
los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales. En muchos paises en répido
proceso de industrializacion, es imprescindible lograr un nivel parecido de cultura de la
seguridad y sensibilizacion sobre los val ores positivos de un entorno laboral seguroy salu-
dable — un principio fundamental del trabajo decente — a escala empresarial y nacional en
relacion con |os beneficios sociales y econdmicos.

120. La aplicacion de préacticas adecuadas en materia de seguridad, salud y medio
ambiente, es decir, la promocion constante de una cultura de la seguridad en el lugar de
trabajo como elemento importante de una cultura mas amplia de la seguridad publica, es
vital parafrenar |os crecientes gastos en la prestacion de atencidn sanitaria general, inclui-
dos los costos de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales y las catas-
trofes industriadles y medioambientales graves, e incrementar al mismo tiempo la
productividad global. Solo se pueden crear culturas eficaces de la seguridad mediante un
proceso permanente de sensibilizacion y educacion atodos los niveles, la celebracion de
consultas y &l fomento del consenso entre los interlocutores sociales y las instituciones
econdmicasy financieras, y un examen periodico de los progresosy problemas.

121. Mediante latransferencia de nuevas tecnologias y précticas de organizacion del tra-
bajo, el proceso de globalizacion esta dando lugar a cambios importantes en los modelos
actuales de empleo y la movilidad de los trabajadores. El recurso a la subcontratacion
empleado por las grandes compafias estafomentando |a aparicién de pequefiasy medianas
empresas que, en la mayoria de los casos, no disponen de |os conocimientos, medios téc-
Nicos O recursos necesarios para aplicar programas de control de los riesgos parala salud
y el medio ambiente, en particular cuando operan en la economiainformal.

122. Latendencia haciaformas més flexibles de organizacion del trabajo, como el fuerte
aumento de las relaciones de trabajo temporal es, en especial en laindustria de la construc-
ciony enlos servicios sociales y de salud, tiene notables consecuencias para la seguridad
y salud en el trabgjo, sobre todo en relacion con el estrés. El trabajo atiempo parcid y los
horarios de trabajo atipicos son elementos que se suman alos riesgos derivados de lafalta
de formacién adecuada, la presion psicoldgicay 1os comportamientos provocados por la
inseguridad en €l trabajo. Los nuevos model os de trabajo, como losturnos maslargoso los
turnos comprimidos, pueden dar lugar a situaciones de exposicion nuevasy posibles efec-
tos perjudiciales en la salud. El vinculo tangible entre el enclave fisico de laempresay el
trabaj o que debe reali zarse esta desapareci endo debido alargpidadifusiony las numerosas
repercusiones de |as tecnologias de la informacion. Una de sus consecuencias es la distin-
cion cadavez més difusaentre las personas empleadasy |os trabajadores por cuenta propia
y laposible faltade claridad con respecto alas responsabilidades del empleador en materia
de formacién e informacién sobre la seguridad y salud en € trabajo y la supervision gene-
ral de las condiciones de trabajo.
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Nuevas estructuras empresariales

123. LasPYME estan reconocidas como &l motor de laeconomialoca y lafuente princi-
pal del empleo presentey futuro en todos los paises. En respuesta alas demandas de flexi-
bilidad de las fuerzas de la globalizacion, muchas empresas grandes se han fragmentado
en unidades mas pequefias. La contratacion externa y la subcontratacion de las grandes
multinacionales han dado lugar al establecimiento de muchas microempresas, pequefias y
medianas empresas y lugares de trabajo independientes. Las PYME de los paises indus-
trializados estén esforzandose por hacerse mas fuertes y tener méas oportunidades para
especializarse y ser viables mediante la creacion de redes, tanto en el plano horizontal,
entre si, como en €l vertical, con grandes contratistas y en muchos casos multinacionales.
Las experiencias de creacion de redes suelen ser positivas, pero el proceso de fragmenta-
cion también tiene efectos negativos, como la desaparicidn de una perspectiva holisticade
los procesos de produccién, |as obras de construccién o |os sistemas de servicios.

124. Se calcula que la mayoria de los cerca de 100 millones de empresas que hay en €l
mundo son pegueiias empresas. De los 3.000 millones de trabajadores de todo el mundo,
mas de 1.000 millones trabajan por cuenta propia en la agricultura o en pequéefias instala-
ciones. En la Union Europea, mas del 98 por ciento de los 15 millones de empresas exis-
tentes son PY ME que emplean aproximadamente a 60 por ciento de los 88 millones de
personas que componen lafuerzade trabajo total. Si setienen en cuentalos 26 millones de
personas que trabajan por cuenta propia, casi el 85 por ciento de lamano de obra europea
trabaja en pequefias instalaciones ™ .

125. Losriesgosy peligroslaborales son més frecuentes en las PY ME que en las grandes
empresas porgue a veces carecen de recursos adecuados para solucionarlos y a menudo
operan a margen de los sistemas nacionales de seguridad y salud en €l trabgjo. La situa-
cion es particularmente deficiente en los paises en desarrollo, donde la mayoria de las
empresas son pequefias y pertenecen alaeconomiainformal, sobre todo en la agricultura.
L as pequefias empresas necesitan nuevos model os de prestaci én de servicios de seguridad
y salud en el trabgjo basados en unidades externas, ya que no pueden mantener a persona
especiamente dedicado a la seguridad y salud en €l trabajo. Actualmente, esos model os
estan en fase experimental en distintos paises, pero hasta el momento no se han encontrado
soluciones universales®,

Conclusiones preliminares

126. Otras medidas prioritarias sefidladas en las propuestas de estrategias regionales y
nacionales fueron lanecesidad de: i) reforzar el control de losriesgosy peligrosy lossis-
temas de al erta para una pronta deteccion de |os nuevos riesgos, fomentar estrechos vincu-
los con la investigacion y mejorar la prevencién de las enfermedades profesionales,
prestando especial atencion al amianto, la pérdida de audicion y los problemas osteomus-
cularesy psicosociaes; ii) recurrir aincentivos financieros para integrar 1os requisitos y
sistemas de seguridad y salud en el trabajo en las empresas, especiamente en las PY ME;
iii) estrechar los vinculos entre los sistemas de atencion primaria de salud y la salud ocu-
pacional, sobre todo en el contexto de las PY ME, el trabajo temporal y lamano de obraen
la economia informal; iv) tener en cuenta los cambios demogréficos en relacion con los
riesgos, los accidentes y las enfermedades, asi como las repercusiones de la feminizacion
y €l envejecimiento de lafuerza de trabajo y, en particular, laintegracion de la perspectiva

¥ «Work in the Global Village — An International Conference on Work Life in the 21% Century», octubre de 2001, Hel-
sinki, Finlandia, en: http://www.occuphealth.fi.

2 bid.
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de géneroy laproteccion de losjévenestrabajadores, y v) introducir conceptos relativos a
laseguridad y salud en €l trabajo, en especial sobrelosriesgosy peligros, en los programas
escolaresy sistemas educativos en general paracrear culturasdelaseguridad sdlidasy sos-
tenidas.

127. En términos generales, las estrategias ponen de relieve los problemas relacionados
con laseguridad y salud en €l trabajo que preocupan alamayoria de los paises, a saber, los
nuevos peligros, los mecanismos normativos, las lagunas legidativas, la adquisicion de
conocimientos y las técnicas de gestion. Las actividades que esta llevando acabo 1aOIT
en materia de seguridad y salud en el trabajo responden en gran medida a las inquietudes
de los Estados Miembros. En ese contexto, la labor en curso de la Organizacion para
promover la creacion de programas nacionales de seguridad y salud en €l trabajo y meto-
dologias como los perfiles y los indicadores nacionales sobre esas cuestiones (véase €l
capitulo V) podria ayudar a los Estados Miembros a poner en préctica sus estrategias en
ese ambito.



Capitulo 1V

Influencia, coherenciay pertinencia

La influencia de las normas y de otros instrumentos

Medicion de la influencia

128. La influencia que tienen los convenios de la OIT suele expresarse en funcion del
numero de ratificaciones de que han sido objeto. Pese a que es una medida incompleta, es
facil de aplicar y de promover y es muy conocida, lo cual debe tenerse en cuenta. Por |o
tanto, para evaluar lainfluencia de las normas sobre seguridad y salud en €l trabajo habria
gue empezar por examinar su tasa de ratificacion.

129. No obstante, sereconoce por reglageneral que el nimero de ratificacionesy € resul-
tado de los procedimientos de control no dan por si solos una medida suficiente de la
influencia de las normas dela OIT. En efecto, |os convenios no ratificados y las recomen-
daciones sirven amenudo —en un grado que resultadificil captar y determinar —de modelo
para la elaboracion de legislaciones nacionales, asi como de punto de referencia e indica-
dor paralograr un consenso internacional sobre |as cuestiones pertinentes en el mundo del
trabajo.

130. Este es un hecho que la OIT percibe a diario en el contacto que mantiene con €l
publico en general por conducto delos medios de comunicaciény de otros cauces diversos,
entre ellos |as consultas cada vez mas frecuentes del sitio Web. La OIT también responde
con frecuencia a solicitudes de informacion sobre sus normas y las actividades conexas.
Debido al caracter informal de estas solicitudes, amenudo cursadas por correo el ectronico,
el tiempo y € esfuerzo dedicados a responder a esas consultas son en gran medida «invi-
sibles» pero constituyen, sin embargo, un elemento subyacente importante de las activida-
des cotidianas de la OIT. Existen estadisticas sobre las consultas efectuadas por Internet,
y, de hecho, podria ponerse mayor empefio en analizarlas a fin de determinar con mas
exactitud los ambitos de interésy el origen de esas consultas.

131. Sabido estambién lo dificil queresultamedir lainfluenciarea quetienenlasnormas
delaOIT en el mundo del trabajo. LaOIT estallevando a cabo varios esfuerzos paralelos
para concebir indicadores que permitan medir |os progresos efectivos en la aplicacion del
Programa de Trabajo Decente. Una de |as mayores dificultades consiste en elaborar herra-
mientas para la aplicacion con eficacia del nuevo sistema de formulacion estratégica del
presupuesto basada en losresultados. Ahorabien, losindicadores cualitativos suelen resul -
tar mas dificiles de conseguir, definir y medir que los de carécter cuantitativo.

132. A fatade instrumentos mas afinados para apreciar estainfluencia, en la encuesta se
utilizé un recurso sencillo: preguntar a los Estados Miembros si habian utilizado los ins-
trumentos de laOIT como guiao modelo paraformular su legislacion y concebir sus prac-
ticas nacionales. Si bien procedera obrar con cautela respecto de la interpretacion que
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pueda hacerse de las respuestas a esta pregunta, es interesante no obstante examinar los
resultados de la encuesta sobre este particular.

Ratificacion y control

Numero de ratificaciones, intencién deratificar y obstaculos a la ratificacion

46

133. Sdlo pueden ratificarse los convenios, pero en virtud del articulo 19 de su Constitu-
cion, laOIT esta dotada de un procedimiento que le permite supervisar también la aplica-
cion delos convenios no ratificadosy de las recomendaciones. El nimero de ratificaciones
de que son objeto |os convenios sobre seguridad y salud en el trabajo y su aumento durante
periodos determinados, sobre todo en comparacion, por jemplo, con las ratificaciones de
los convenios fundamental es sobre |os derechos humanos en el trabajo, son indicativos de
unamismarealidad (véase e anexo 1V): el nivel deratificacion delos convenios pertinen-
tes sobre seguridad y salud en el trabajo no es impresionante ni en términos absol utos, ni
alolargo del tiempo, ni en términos relativos. Por el contrario, parece incluso bajo, parti-
cularmente si se tiene en cuenta laimportancia de |as cuestiones abordadas en ellos.

134. Entérminos absolutos, destaca el nimero deratificaciones correspondiente adosins-
trumentos. el Convenio sobre € trabajo subterraneo (mujeres), 1935 (nim. 45) y el Con-
venio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nim. 13), ninguno de |os cual es esté actualizado. El
Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176), més reciente, ha sido
objeto de bastantes ratificaciones en poco tiempo. La importancia capital que reviste el
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155), en la normativa
aplicable adicho ambito no sereflgjaen cambio en € nimero de ratificaciones correspon-
diente. En general, los niveles de ratificacion de los instrumentos sobre seguridad y salud
en el trabajo no superan lamediadel nivel de ratificacidn delos demésinstrumentos, y son
claramente inferiores al promedio correspondiente a los convenios sobre los derechos
humanos fundamentales en €l trabgjo. EI Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947
(nim. 81), y el Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129),
son convenios prioritariosy €l ultimo de ellos ha sido objeto de un nimero de ratificacio-
nes elevado (véase e grafico 1, en laIntroduccién).

135. El derecho internacional del trabajo es un terreno dindmico, pero |0s procesos nacio-
nales de ratificacion suelen llevar mucho tiempo. De hecho, transcurre a menudo un plazo
bastante dilatado entre lafecha de adopcién de un convenio, e momento en que el Estado
interesado decide proceder a su ratificacion y aquel en que esta decision se materializaen
el depdsito del instrumento de ratificacion correspondiente. A fin de poder apreciar laevo-
lucion que cabe esperar en relacion con laratificacion de los convenios pertinentes, en la
encuesta se consultd a los Estados Miembros acerca de sus intenciones a respecto*. El
nimero de indicaciones positivas asi recabadas fue considerable: 43 Estados Miembros
manifestaron su intencion de estudiar la posibilidad de ratificar 18 de los convenios perti-
nentes; varios se mostraron interesados por diversosinstrumentos, y 20 ya habian iniciado
el procedimiento de ratificacion. Aungue es evidente que las intenciones formuladas pue-
den tardar en materializarse, denotan no obstante una voluntad politicay, cuando menos,
un interés claro por estos convenios, con lo cua contribuiran, entre otras cosas, a que la
OIT y sus oficinas exteriores den prioridad ala asistencia que |os Estados Miembros soli-
citen paracumplir las intenciones que manifestaron. Estas intenciones pueden ser también
indicativas del impacto promocional delaencuestaen si 'y delapreparacion deladiscusion
genera que tendralugar en 2003.

tVéase e anexo 1, en e que se presenta un resumen de | as respuestas ala encuesta. Para mas informacion, constiltese el
CD-ROM correspondiente.



Control

Influencia, coherencia y pertinencia

136. En la encuesta también se pregunto a los Estados Miembros (pregunta 19) si algin
obstaculo especifico les impedia ratificar las normas actualizadas. En 21 respuestas se
indico que ningun articulo en concreto dificultabalaratificacion, mientrasque en otras seis
se sefial 6 que, efectivamente, determinados articul os constituian impedi mentos, aunque no
se especificd cudles. En otras 16 respuestas se aludié a 58 articulos de 12 normas actuali-
zadas que planteaban dificultades por una serie de razones relacionadas, en su mayoria,
con discrepancias entrelalegislacion nacional y las disposiciones en cuestion. Ademas, las
respuestas se refirieron a las siguientes trabas: falta de infraestructura (17 respuestas); la
indole detalladay técnica de las normas (6 respuestas); la falta de voluntad politica (5 res-
puestas); las gravosas obligaciones en cuanto al suministro de informacién (4 respuestas);
laincompatibilidad con lalegislacidn naciona (4 respuestas), y laestructurafederal nacio-
nal (3 respuestas). Entre las disposiciones méas mencionadas figuran diferentes articulos
del Convenio sobre seguridad y salud de |os trabajadores, 1981 (nim. 155).

137. En la encuesta también se formul una pregunta sobre las medidas propuestas para
superar estos obstacul os. En tan s6lo unas pocas respuestas Sse propuso — en términos gene-
rales — unarevision de los instrumentos referidos. Una organizacion de empleadores pro-
pugno larevision del procedimiento de denunciade los conveniosy unamayor utilizacion
frecuente de los instrumentos de caracter no vinculante. Varios Estados Miembros recal-
caron la necesidad de que la OIT prestase asistencia técnica y financiera con miras ala
reformadelalegisaciony a fortalecimiento de la capacidad. En lo esencial, las propues-
tas apuntaban con todo a la adopcion de las medidas necesarias en € ambito nacional en
relacion con larevision y reformade lalegislacion aplicable (con laayudadelaOIT), asi
como ala necesidad de fortalecer |a capacidad nacional (por gjemplo, mediante laforma-
cion de personal y la contratacion de personal capacitado paralos servicios de inspeccion
y laautoridad competente).

138. Lacaracteristicamas destacadadelos conveniosdela OIT reside en el hecho de que
su cumplimiento es supervisado por los 6rganos de control de la Organizacion, mediante
unos mecanismos cuya finalidad es velar por la aplicacion efectiva de los convenios rati-
ficados. Asi, pues, laComision de Expertos en Aplicacién de Conveniosy Recomendacio-
nes (CEACR) examinalas memorias presentadas con periodicidad en virtud del articulo 22
de la Constitucién y comunica sus conclusiones sobre el fondo de dichas memorias alos
Estados Miembros por conducto de «solicitudes directas» y de «observaciones». En vista
del escaso numero de ratificaciones de los instrumentos relativos ala seguridad y la salud
en el trabgjo, cabe esperar un nimero igualmente reducido de solicitudes directas y de
observaciones a respecto. Ademés, dado que varios de estos instrumentos han sido adop-
tados en fechas recientes y que € ciclo de presentacién de memorias sobre su aplicacion
es de cinco afos, habra que esperar a que se cumplan a menos algunos ciclos para poder
apreciar realmente el grado de aplicacion de un convenio concreto en un Estado Miembro
determinado. Ademéas, lamayoriade los comentarios formulados por la CEACR acercade
estos convenios revelala falta de medidas detalladas técnicas, legidativas, institucionales
y practicas exigidas en los instrumentos, |as cual es dependen en gran medida de los recur-
sos técnicos, humanos y financieros disponibles. En consecuencia, también es reducido el
numero de casos seleccionados para su examen en la Comision de Aplicacién de Conve-
nios y Recomendaciones de la Conferencia. Existen dos procedi mientos especiales (com-
plementarios entre si) que permiten alas organizaciones de empleadores y de trabajadores
representativas (articulo 24), asi como a los gobiernos (articulo 26), alegar € incumpli-
miento de un convenio. Convieneindicar aeste respecto que el mecanismo de control ordi-
narioy tradicional se centraen los problemas, en el sentido de que apuntaadeterminar las
dificultades especificas afin de subsanarlas.
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Las practicas optimas y la legislacion y la practica nacionales

139. Otramanerade enfocar la aplicacion de losinstrumentos delaOI T consiste en iden-
tificar y documentar gjemplos de préacticas idoneas u 6ptimas a esos efectos. Dichos g em-
plos han de servir de modelo a otros Estados Miembros y, en la medida de lo posible,
ayudarles a encontrar un método adecuado para cumplir las normas de la OIT. Este enfo-
gue puede congtituir un instrumento poderoso y convincente para inducir cambios politi-
cos. A fin de hallar estas précticas idoneas a los efectos antes indicados, se han analizado
las memorias presentadas con arreglo a articulo 22 acerca del Convenio sobre seguridad
y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155), con objeto de determinar posibles casos de
précticas Optimas. En los comentarios que formula acerca de |as memorias presentadas en
virtud del articulo 22, la CEACR ha desarrollado una préctica consistente en sefidar los
casos de progreso en la aplicacion de los convenios de la Ol T. Toma entonces nota «con
satisfaccidon» de las modificaciones legidativas de signo positivo, como pueden ser la
adaptaci6n de un instrumento o bien de un elemento de lalegislacién o de la préacticanacio-
nales a una disposicion de alguin convenio dela Ol T. Sobre esta base, |0s tres casos que se
presentan a continuacion pueden calificarse de jemplos de précticas idoneas en relacion
con el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155).

Normas y otros instrumentos utilizados como guias o0 modelos

Convenios y recomendaciones

140. Como se menciond anteriormente, en la encuesta se pidio a los Estados Miembros
gue indicasen si habian utilizado o pensaban utilizar los convenios actualizados que no
habian ratificado y |as recomendaciones como guias 0 modelos para formular su legisla-
cién y concehir sus préacticas nacionales, o de cualquier otro modo (pregunta 17). En are-
dedor del 75 por ciento de las respuestas (que representan un 45 por ciento de los Estados
Miembros de 1a OIT) seindico que se habian utilizado los convenios pertinentes sobre la
seguridad y salud en €l trabajo y lainspeccion del trabajo como guias o model os parafor-
mular la legislacion nacional. En algunas respuestas se hizo referencia concretamente a
determinados instrumentos. El Convenio sobre seguridad y salud delostrabajadores, 1981
(ndm. 155), fue &l que se menciond con méas frecuencia. Merecelapenadestacar que, salvo
unaexcepcion, en las respuestas no se menciond ningunarecomendaci on en este contexto.

Repertorios de recomendaciones practicas

141. Medir lainfluencia que tienen los repertorios de recomendaciones préacticas es una
tarea especialmente dificil, por cuanto unavez que se han publicado no hay un mecanismo
gue permita dar cuenta de su aplicacién o asegurar su seguimiento. Entre los indicadores
mas utilizados para calibrar la influencia de estos repertorios cabe citar, por gemplo, €
numero de paises que los toman como referencia en la elaboracion de sus politicas nacio-
nales, la utilizacién de los repertorios en las actividades de cooperacién técnica, y €
numero de solicitudes recibidas con miras a su traduccion. Respecto a este Ultimo indica-
dor, € repertorio de recomendaciones précticas mas reciente, «Directrices sobre sistemas
de gestion de la seguridad y salud en el trabajo», parece haber despertado ya un grado de
interés considerable desde su adopcion, en mayo de 2001, pues se hatraducido a 14 idio-
masy se haadoptado oficialmente en ocho paises. El Repertorio de recomendaciones prac-
ticasde la OIT sobre el VIH/SIDA y e mundo del trabajo también se esta aplicando en
varios paises, puesto que se ha traducido a varios idiomas en un lapso de tiempo igual-
mente breve.

142. Uno de los motivos que indujeron aincluir en la encuesta una pregunta especifica
sobre la influencia de los repertorios de recomendaciones précticas fue precisamente la
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Recuadro 3

Practica en materia de seguridad y salud en el trabajo:
Tres planteamientos nacionales

(Basados en las memorias presentadas por |os gobiernos de conformidad
con €l articulo 22 de la Constitucién de la OIT)

Chipre: Aplicacion de la politica nacional sobre seguridad y salud
en el trabajo por conducto de una declaracién

o En Chipre, los principios de una politica nacional sobre seguridad y salud en el trabajo
estan establecidos en la «Declaracion sobre la politica nacional relativa a la seguridad
y la salud en el trabajo», basada a su vez en un acuerdo concluido en mayo de 1995
entre los interlocutores sociales y aplicada por conducto de la ley nam. 89 (1), de 1996,
sobre seguridad y salud en el trabajo. Esta Declaracion rige las actividades nacionales
en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo mediante la definicion de objetivos y
medidas de prevencion de accidentes del trabajo y el perfeccionamiento de las normas
sobre seguridad y salud en todos los sectores de la economia. Asimismo, configura el
marco de las obligaciones y los derechos de los empleadores y los trabajadores, que
son los principales actores. De hecho, la responsabilidad primordial en cuanto a la apli-
cacion de la politica en el lugar de trabajo corresponde a los empleadores, pero en la
Declaracion también se enuncian las obligaciones de los fabricantes, los disefiadores
de maquinaria y los proveedores. Por su parte, los Servicios de Inspeccion del Trabajo
cuentan con una serie de dispositivos de ejecucion, entre los cuales cabe mencionar la
publicacién de avisos de progreso y de prohibicién, estos Gltimos emitidos cuando exis-
ten riesgos graves para la salud de los trabajadores. También desempefian un papel
promocional en el ambito de la seguridad y la salud en el trabajo mediante sus activida-
des de asesoramiento, sus propuestas encaminadas a mejorar la politica nacional y la
legislacion vigente, la realizacion de investigaciones, el suministro de orientacién a los
empleadores y el fomento de la cooperacién entre estos Ultimos y los trabajadores en el
lugar de trabajo. Prestan asimismo su contribucion mediante la elaboracion de bancos
de datos sobre la prevencion de los riesgos profesionales, y la organizacion de «cam-
pafias anuales sobre la seguridad y salud en el trabajo», en colaboracién con los inter-
locutores sociales.

Paises Bajos: Lograr el apoyo de los empleadores a los planes de accion
anuales sobre seguridad y salud en el trabajo

0 En 1991 se aprob6 un plan de politica integrada sobre las condiciones de trabajo ba-
sado en el principio segun el cual la responsabilidad de la seguridad y la salud en el
trabajo corresponde principalmente a los empleadores y a los trabajadores. En la ley
de 1990 sobre condiciones de trabajo, encaminada a la aplicacion de esta politica, se
recalca el principio segun el cual la seguridad y la salud son responsabilidad conjunta
de los empleadores y de los trabajadores. Esta ley contiene una serie de disposiciones
relativas a los aspectos tanto fisicos como fisiologicos del trabajo, a fin de garantizar
un nivel adecuado de seguridad, salud y bienestar. El enfoque de la ley consiste en
privilegiar los objetivos sefalados en lugar de prescribir medidas concretas, lo cual re-
dunda en un mayor grado de flexibilidad en relacién con las particularidades de cada
empresa. La Inspeccién del Trabajo se encarga de velar por el cumplimiento de los
requisitos fijados. En 1998 el Gobierno de los Paises Bajos y los interlocutores socia-
les decidieron dar un paso mas y concluir conjuntamente una serie de acuerdos sec-
toriales, 20 de los cuales ya se han firmado.

Noruega: Instauracién de un sistema de control interno

0 Fue la necesidad de adaptar la legislacién a la rapida evolucion tecnolégica la que ins-
pird el planteamiento de la ley num. 4, del 4 de febrero de 1997, sobre la proteccién de
los trabajadores y el medio ambiente de trabajo. En vez de apuntar a reglamentar de
forma pormenorizada los mdltiples riesgos existentes, esta ley enuncia las obligaciones
generales de quienes tienen la responsabilidad primordial en el ambito de la seguridad
y la salud en el trabajo, es decir, los empleadores y los trabajadores, asi como los fabri-
cantes, importadores, vendedores y arrendadores de material para uso profesional,
ademas de los proveedores de productos. La intencion que inspira esta ley es la de atri-
buir la responsabilidad primordial a quienes generan los riesgos y a quienes trabajan
con ellos. En 1992 se introdujo otra norma de desarrollo, a saber, el Reglamento sobre
el control interno del medio ambiente de trabajo, con sus directrices explicativas y no vin-
culantes. En dicho Reglamento se destaca la responsabilidad especifica que correspon-
de a la direccion, aunque también se presupone la activa participacién de todas las
personas interesadas y se hace hincapié en la necesidad de una supervision sistemati-
ca para velar por que se cumplan las medidas de control de la seguridad y la salud con
arreglo a los preceptos legales.
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dificultad que entrafia su medicion. Resulta significativo que en 64 respuestas se indicara
gue los repertorios de recomendaciones practicas se habian utilizado, se utilizaban o se
iban autilizar amodo de guia. Enlamitad de los casos, |os Estados Miembros serefirieron
concretamente a uno o a varios repertorios de recomendaci ones préacticas que habian utili-
zado con este proposito. Aungue las Directrices sobre sistemas de gestion de la seguridad
y lasalud en €l trabajo se adoptaron hace tan solo un par de afios, 13 Estados Miembros se
refirieron a ellas concretamente.

¢, Ofrecen las normas actuales un modelo global coherente?

143. Son muchos los instrumentos que procede tomar en consideracion en el campo dela
seguridad y lasalud en el trabgjo. Estosinstrumentos son fruto de un largo proceso durante
el cual e ambito de aplicacion de los instrumentos pertinentes se ha ido ampliando de
diversas maneras. Las superposiciones resultantes entre |os instrumentos son, pues, hasta
cierto punto deliberadas, sobre todo en el contexto de los esfuerzos por elaborar normas
globales en este ambito, en particular el Convenio sobre seguridad y salud de los trabaja-
dores, 1981 (nim. 155). L os demés convenios pertinentes en esta materia conforman cuer-
pOS hormativos «autdnomos», en €l sentido de que las obligaciones juridicas que generan
se circunscriben a cada uno de ellos. Ahora bien, las superposiciones y diferencias entre
estos instrumentos pueden dar laimpresi6n, considerados en conjunto 2, de que carecen de
cierta coherencia 'y l6gica. Del mismo modo, como la mayoria de las recomendaciones
sobre seguridad y salud en el trabajo complementan los convenios correspondientes, sus
disposiciones pueden dar lugar a superposiciones similares.

Superposiciones
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144. Se producen superposiciones por giemplo en el caso delasnormasrelativasalas sus-
tancias peligrosas, que pueden estar contempladas en mas de un convenio. Las sustancias
y los agentes cancerigenos son directamente objeto del Convenio sobre el cancer profesio-
nal, 1974 (nim. 139), mientras que las radiaciones ionizantes, abordadas en €l Convenio
sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (num. 115), también son cancerigenas 'y
por lo tanto estan cubiertas por el ambito de aplicacion de ambos Convenios. Respecto a
laincidencia que tienen en la contaminacion del aire, las sustancias cancerigenas se tratan
en el Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibra-
ciones), 1977 (nim. 148), mientras que los productos quimicos cancerigenos son objeto
del Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170). El benceno, temadel Con-
venio sobre el benceno, 1971 (nim. 136), no es sélo un producto quimico atenor del Con-
venio num. 170, sino también un agente cancerigeno a efectos del Convenio nim. 139. En
lamedidaen que su utilizacion provocaemanaciones en el aire, también entraen el ambito
de aplicacion del Convenio nim. 148. El asbesto, entre cuyos ef ectos nocivos cabe incluir
el cancer, estd comprendido en € dambito de aplicacién del Convenio nim. 139, asi como
de las disposiciones relativas ala contaminacion del aire del Convenio nim. 148. Se con-
siderd, sin embargo, necesario adoptar el Convenio sobre e asbesto, 1986 (nim. 162),
pues en € se prevén al respecto disposiciones mas detalladas y precisas que en |os conve-
nios de @mbito mas general. En lo relativo al objeto del Convenio sobrelacerusa (pintura),
1921 (num. 13), los efectos contaminantes que produce la cerusa en € aire estdn contem-
plados en el Convenio nim. 148, mientras que, en cuanto producto quimico, lacerusatam-
bién entra en el ambito de aplicacién del Convenio nim. 170.

2 Véase e «Indice temético de |as disposiciones contenidas en los instrumentos pertinentes», en el CD-ROM.
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145. También existen superposiciones entre los convenios de &mbito sectoria y aquellos
en que se reglamentan riesgos especificos. Asi, el objeto del Convenio sobre la proteccion
delamaquinaria, 1963 (nim. 119), también setrataen el Convenio sobre seguridad y salud
en la construccion, 1988 (nim. 167), y en el Convenio sobre laseguridad y lasalud en la
agricultura, 2001 (num. 184). Algunos de sus efectos quedarian también comprendidos en
el ambito de aplicacién del Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion
del aire, ruido y vibraciones), 1977 (nim. 148). El tema de los productos y agentes
peligrosos se aborda tanto en el Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964
(ndm. 120) (también referenteal ruidoy alasvibraciones), como en el Convenio nim. 167,
en & Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nUm. 176), y en el Convenio
num. 184. Finalmente, este Ultimo instrumento contiene disposi ciones sobre la manipula-
cién de cargas, que es el tema del Convenio sobre e peso méaximo, 1967 (num. 127).

Diferencias

146. Lasdiferenciasenlaformadetratar lostemasen |os convenios obedecen obviamente
alanaturalezadiferente delostemas abarcados. Esto resultaevidente en el caso deloscon-
venios relativos a sectores de actividad econdmica concretos, aungue también se observa
una distincion entre, por una parte, los convenios referentes a riesgos especificos (deriva
dos de la cerusa, las radiaciones ionizantes, la maquinaria, €l peso maximo, el bencenoy
el asbesto), en los cuales pueden prescribirse medidas de prevencion y proteccion concre-
tasy adaptadas a riesgo de que setratay, por otra parte, |0os conveniosrelativos a una cate-
goriaderiesgos (derivados de productosy agentes cancerigenos, lacontaminacion del aire,
el ruido y las vibraciones, y los productos quimicos), cuyo tenor ha de ser evidentemente
més general y que dejan en manos de | as autoridades nacional es la definicion detallada de
los riesgos cubiertos, asi como la determinacion de las medidas procedentes paratratarlos.

147. También existe unaserie de diferencias especificas entre las normas. En el Convenio
sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (nim. 115), no se incluyen disposiciones
sobre equipos o ropas de proteccion personal, ni se prevén sanciones por incumplimiento.
En el Convenio sobre el benceno, 1971 (num. 136), y en el Convenio sobre el cancer pro-
fesional, 1974 (nim. 139), no se aborda &l tema de laresponsabilidad de losimportadores,
los proveedores, etcétera. EI Convenio nim. 139 no incluye disposiciones en materia de
limites de exposicion, control del medio ambiente de trabajo (ambos aspectos contempla-
dos en la recomendacion correspondiente), equipo de proteccion personal, etiquetado,
advertencias ni sanciones. El Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion
del aire, ruido y vibraciones), 1977 (nim. 148), no contiene disposiciones sobre el control
del medio ambiente de trabajo (abordado en cambio en larecomendaci 6n correspondiente)
0 € etiquetado ni tampoco contiene advertencias. EI Convenio sobre el asbesto, 1986
(nim. 162), no prevé el derecho de los trabgjadores a retirarse de una situacion laboral
peligrosa (tratado en cambio en la recomendacion correspondiente). Por dltimo, el
mantenimiento y la comunicacion del historial médico de |os trabajadores se preven Uni-
camente en las recomendaciones pertinentes, y solo en el Convenio sobre el asbesto,
1986 (num. 162), y en el Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170), se
exige alas autoridades competentes que durante un periodo preceptivo conserven constan-
ciadel control del medio ambiente de trabajo y de la exposicion de los trabajadores alos
riesgos. Ni en & Convenio sobre |os productos quimicos, 1990 (nim. 170), ni en la Reco-
mendacion correspondiente (nim. 177) se prevén medidas con mirasal establecimiento de
infraestructuras como servicios de inspeccion, prescritas en cambio en todos los demés
convenios relativos a riesgos especificos, con la salvedad del Convenio sobre el peso
maximo, 1967 (num. 127).

51



Actividades normativas de la OIT en el ambito de la seguridad y la salud en el trabajo

148. Existe con todo una diferencia notable entre los Ultimos instrumentos citados y el
Convenio sobre e cancer profesional, 1974 (nim. 139): la falta de disposiciones sobre la
responsabilidad de los empleadores y las obligaciones de los trabajadores o de sus repre-
sentantes. Tampoco hay disposiciones sobre clasificacion y etiquetado, ni sobre métodos
seguros de manipulacién, recogida, reciclado, amacenamiento y desecho de productos
peligrosos (como en e Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170)), ni dis-
posiciones relativas a suministro de equipo de proteccion personal (contemplada en los
instrumentos relativos a los productos quimicos, € asbesto, la contaminacion del aire, el
ruido y las vibraciones, y la cerusa). Tan solo en la recomendacion correspondiente se
encuentran algunas disposiciones sobre aspectos como la consulta, la cooperacion y la
coordinacion entre las partes pertinentes, o sobre el registro y la notificacion de los acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Necesidad de racionalizacion

149. En estas circunstancias parece apropiado examinar si no seria necesario racionalizar
estas normas. En la encuesta, cinco Estados Miembros aludieron a unafalta manifiesta de
coherencia entre estosinstrumentos y alanecesidad de racionalizar todo el cuerpo norma-
tivo gue conforman. Uno de estos Estados Miembros, propuso que se concentrasen todos
los elementos y principios medulares en un solo convenio global, en el que se prevean las
normas minimas idéneas y aplicables con caracter general ala seguridad y la salud en €l
trabajo. Este convenio «principal» deberia especificar principios generales con referencia
alos objetivos y a la proteccion adecuados; también deberia ser 1o bastante flexible para
ser aplicable a distintas situaciones nacionales y a diversos grados de desarroll o socioeco-
némico, sin descuidar €l potencial de evolucion futura. Otro Estado Miembro recalco la
necesidad de adaptar €l cuerpo normativo vigente y de ssimplificarlo (sin aterar e grado
de proteccion dispensado en é). Otro Estado Miembro propuso la elaboracion de un con-
venio marco que reuniese aun tiempo todas | as disposiciones de |0s convenios vigentes en
el ambito delaseguridad y lasalud en €l trabajo, pudiese ser objeto de un nimero elevado
de ratificaciones, y fomentase la definicidn asi como la aplicacién de las politicas nacio-
nales sobre la prevencion de los riesgos profesional es.

Normas globales
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150. Laprimera tentativa de elaborar una norma global en el campo de laseguridad y la
salud en €l trabajo se concretd con la adopcidn del Convenio sobre el medio ambiente de
trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977 (nim. 148). La Conferenciade
Estocolmo sobre el Medio Humano (1972) y varias resoluciones de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo permitieron ampliar el @mbito de la seguridad y lasalud en el trabajo
al abarcar el «medio ambiente de trabagjo». El intento de conferir a Convenio sobre €l
medio ambiente de trabajo (contaminacién del aire, ruido y vibraciones), 1977 (niUm. 148),
un dmbito de aplicacion general no prospero, y dicho instrumento termind versando exclu-
sivamente sobre el aire, €l ruido y las vibraciones. La adopcion subsiguiente del Convenio
sobre seguridad y salud de |os trabajadores, 1981 (nim. 155), materializo, sin embargo, la
decisién de adoptar un planteamiento méas sistematico, que ha seguido evolucionando
desde entonces y puede apreciarse con claridad en las novedades registradas hoy, tanto a
escala nacional como en el plano internacional. En este contexto parece pertinente exami-
nar si el Convenio nim. 155, que se supone es un instrumento de alcance general en mate-
ria de seguridad y salud en el trabgo, lo es efectivamente, y si brinda un marco de
aplicacion paralas demas normas conexas, 0 cumple estos dos propdésitos alavez.
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El alcance general del Convenio sobre seguridad y salud de lostrabajadores, 1981 (nim. 155)

151. El Convenio num. 155 es aplicable a todos |os sectores de actividad econdmicay a
todos|os trabajadores en esos sectores, y dispone que |os Estados Miembros habran defor-
mular, poner en practicay reexaminar periodicamente una politica nacional coherente en
materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo. Dicha poli-
ticatendrapor objeto (articulo 4) prevenir los accidentesy los dafios paralasalud que sean
consecuencia del trabajo, guarden relacion con la actividad laboral o sobrevengan durante
el trabajo reduciendo al minimo, en la medida en que sea razonable y factible, las causas
delosriesgosinherentes al medio ambiente detrabajo. En el Convenio nim. 155 se prevén
la elaboracion de programas estratégicos de ambito nacional (articulo 8), un sistema de
reconocimiento de situacionesy problemas planteados en materia de seguridad y salud en
el trabgjo (articulos 7, 8y 11) y un sistema de inspeccion que vele por e cumplimiento de
las disposiciones aplicables en lamateria (articulos 8 y 9). No se incluyen en cambio més
detalles sobre la prestacion de servicios de medicina del trabajo, sistemas de formacion 'y
ensefianza sobre seguridad y salud en el trabajo, o la creacion de redes nacionales de ser-
vicios en este campo, aspectos que en cambio si estan regulados en el Convenio sobre los
servicios de salud en e trabajo, 1985 (num. 161). En el Convenio nim. 155 también se
definen, aunque en términos generales, los dmbitos de accidn que habran de tomarse en
consideracion en la politica, a tiempo que se prevén las medidas concretas que deberan
adoptarse tanto aescala nacional como empresarial. En comparacion con otrosinstrumen-
tos actualizados que se adoptaron tanto antes como después que el Convenio nim. 155, la
mayoria de estas normas son de indole general. En la Recomendacion sobre seguridad y
salud de los trabgjadores, 1981 (nim. 164), se hace referencia a disposiciones més detalla-
das de los demas instrumentos aplicables en lamaterialos cuales se enumeran en €l anexo
de la Recomendacion 3. Lamayoriade losinstrumentos citados en esta lista se estan reexa-
minando en este contexto y con referenciaalas propuestas sometidas al Consegjo de Admi-
nistracion para su examen en relacion con el orden del diade laConferencia; coninclusion
de lasrelativas alos nifios y menores*, la gente de mar ° y |os trabajadores portuarios®.

152. Con todo, e Convenio nim. 155 contiene disposiciones de carécter general con
miras a la creacion de programas que propicien una cultura de la seguridad mediante la
educaciony laformacién (articulo 14), y con respecto alos equipos de proteccion personal
(que los empleadores deberén proporcionar «cuando sea necesario»). En cambio, otrosins-
trumentos como el Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (nim. 120) y €l
Convenio sobre el asbesto, 1986 (nim. 162), incluyen disposiciones mas concretas. En el
Convenio nim. 155 no se exhorta ala constitucién de un érgano de coordinacién tripartito
a escala nacional para las cuestiones referidas a esta materia (articulo 15), ni se prevén
disposiciones claras sobre el derecho de participacion de los trabajadores, o referencia
alguna al seguro de los trabajadores con respecto a los accidentes o a sistemas de presta-
ciones sociales, ni disposicionesrelativas alaclasificacion y al etiquetado, que en cambio
si se mencionan en la Recomendacion sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(nim. 164).

3 LaRecomendacion sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 164) dispone en el apartado 2) de su péarrafo
19 que su anexo podra ser modificado por la Conferencia Internacional del Trabajo, por mayoria de dos tercios, con
motivo de cualquier adopcion o revision futuras de un convenio o de una recomendacion en el campo de la seguridad, la
higiene y el medio ambiente de trabajo.

4 Véase documento GB.285/2, parte, 2.
® V éase documento GB.285/LILS/7.
® V éase documento GB.285/2, parte I, 9.
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Instrumentos adoptados con posterioridad a la adopcion del Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (num. 155)

153. Desde la adopcion del Convenio num. 155, se han adoptado otros siete convenios,
entre ellos, el Convenio sobrelos servicios de salud en €l trabajo, 1985 (nim. 161), en que
seregulalacuestion delos servicios de salud en el trabajo, mencionadatan sdlo muy some-
ramente en el Convenio nim. 155. Con la salvedad del Convenio sobre |os productos qui-
micos, 1990 (num. 170), los demas instrumentos abordan cuestiones especificas de
seguridad y salud en €l trabajo, aungque también comprenden varias disposi ciones de caréc-
ter general que se superponen a los preceptos generales enunciados en e Convenio ndm.
155.

154. En cambio, el Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170), tiene un
ambito bien delimitado y concreto. En é no se prevé, por gemplo, lafijacion de limites de
exposicion especificos, aunque si se dude a la necesidad de aplicar los limites que haya
fijado la autoridad competente. Este Convenio presupone por tanto la existenciade un sis-
tema para evaluar los riesgos y establecer limites de ser necesario. No dispone nada en
materiade vigilanciameédica, temaquetratael Convenio sobre los serviciosde salud en el
trabgjo, 1985 (nim. 161). En el Convenio nim. 170 no se aborda la cuestion del registro y
lanatificacion, como tampoco se mencionala constitucién de comités mixtos de seguridad
y salud. En ningun articulo se prevé sancién alguna, ni tampoco la suspension, restriccion
o inhabilitacion profesional, en caso de incumplimiento de las leyes y reglamentos o de
amenaza inminente. En resumidas cuentas, en el Convenio nim. 170 se prevé lainstaura-
cion de un sisterma que propicie una gestion ecol 6gicamente racional de los productos qui-
micos y se abordan con carécter especifico las cuestiones correlativas. En cambio, no se
tratan otros aspectos, como los relacionados con el funcionamiento de los sistemas nacio-
nales de seguridad y salud en el trabgjo. EI Convenio nim. 170 reviste, por tanto, un carac-
ter menos «autbnomo» que otros instrumentos, pero se centra sin duda més en el tema
concreto que tiene por finalidad regular.

155. Aunque el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155),
es el instrumento de mayor alcance en materia de seguridad y salud en €l trabajo, en é no
seregula, por g emplo, la prestacion de servicios de salud. Ademés, segiin seindico en €l
analisis anterior de los instrumentos adoptados desde 1981, no parece que se le haya atri-
buido €l caracter de instrumento marco gue inicialmente se preveia. Segun se desprende
delasrespuestas alaencuesta, mientras varios Estados Miembros manifestaron cierto inte-
rés por ratificar estos instrumentos, un nimero andlogo de Estados Miembros sefidlaron
gue determinados articulos del Convenio nim. 155 dificultaban su ratificacion. La
encuesta también mostré que en varios paises € Convenio nim. 155 se habia utilizado
como modelo o guia paraformular lalegislacion nacional aplicable en la materia.

¢,Dan las normas vigentes una respuesta pertinente a las preocupaciones
en el plano nacional?

156. La encuesta permitio recabar informacion sobre tres ambitos principales. Se invitd
en primer lugar alos Estados Miembros a que informasen sobre su legislacion y préctica
nacionales no sdlo con respecto alos conveniosy recomendaciones pertinentes, sino tam-
bién en relacion con los repertorios de recomendaciones practicas. En segundo lugar, y
considerando las disposiciones de las normas sobre seguridad y salud en €l trabajo en su
globalidad, se procurd establecer una correspondencia entre la legislacion y la préctica
nacionales, por una parte, y las normas de la OIT, por otra, basdndose en unos 15 temas
principal es que habian surgido de un andlisis pormenorizado sobre el contenido sustantivo
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de las normas pertinentes. En tercer lugar, en la encuesta se exhort6 a la presentacion de
informacion sobre la pertinenciaactual, asi como sobre lainfluencia pasaday futurade las
normas, | os repertorios de recomendaci ones précticas, lacooperaciony lainformacién téc-
nicas. Seinvitd, asimismo, alos Estados Miembros a que comuni casen sus opiniones sobre
lafuturalabor en relacion con la actividad normativa

157. Ta como se indicara méas adelante, la informacion reunida gracias a la encuesta
brinda indicaciones Utiles sobre la opinion de los Estados Miembros acerca de la pertinen-
ciadelasnormasdelaOIT y de los objetivos que procuran alcanzar. Con todo, ala hora
de estudiar la pertinencia de las normas vigentes convendria tomar en consideracion tam-
bién otros pardmetros. En € contexto analitico del capitulo |1, también se propone tener en
cuentalastendencias aescalasmundial, nacional y del lugar del trabajo, que se desprenden
de las investigaciones y los andlisis efectuados sobre la situacion actual. Por Ultimo, la
necesidad eventual de fijar normas en este ambito se estudiara con arreglo alas decisiones
adoptadas previamente por el Consgjo de Administracion respecto delarevision delosins-
trumentos pertinentes, a los resultados de la encuesta sobre la legislacion y la préctica
nacionales, y alas respuestas facilitadas por |os Estados Miembros a las preguntas adicio-
nales relativas a estas necesidades.

158. En € anexo Il sefacilita un resumen de lainformacién recabada por conducto de la
encuesta sobre lalegislacion y la préactica nacionales. La tasa elevada de respuesta que se
registré (103 Estados Miembros) ’ resulta significativay merece tomarse en consideracion
ala hora de evaluar los resultados de la encuesta, € méas llamativo de los cuales es €
nUmero de respuestas positivas alas preguntas rel ativas ala correspondencia entre las ten-
denciasy los objetivos principal es de las normas actual es, por una parte, y lalegisaciony
laprécticanacionales, por otra. En lo referente alas categorias especificas de trabajadores,
lainformacién reunida parece indicar que mientras la legislaciéon y la préctica nacionales
coinciden con las normas de la OIT en lo que respecta a la legislacion especial sobre los
trabajadores jévenes (un 90 por ciento de las respuestas), se apartan de ellas en aspectos
importantes con relacion a otras categorias especificas de trabajadores. Esta desigualdad
normativa resulta especialmente patente en lalegislacion y la précticanacional es referidas
con caracter especifico auno delos dos sexos, que apuntan o bien aproteger lasalud repro-
ductiva y las responsabilidades familiares de las mujeres, o bien a prohibir y limitar el
empleo de las mujeres en |las profesiones que entrafian riesgos. Las categorias de trabaja-
dores excluidas de la proteccién mencionadas més amenudo son las de los trabajadores de
laeconomiainformal, los trabajadores domeésticosy |os empleados por cuenta propia. Esta
disparidad y, en otros aspectos, esta concordancia pueden apreciarse en los graficos utili-
zados parailustrar las partes de los resultados que son cuantificables. Salvo una excepcién
[lamativa, en general parece haber un grado elevado de correspondencia entre las normas
de la OIT, por una parte, y la legislacion y la practica nacionales, por otra, en lo que
respecta a los mecanismos y las medidas adoptadas. No obstante, méas de la mitad de las
respuestas no facilitan datos o indican la ausencia de disposiciones sobre el suministro de
informacion que deben asegurar los Estados exportadores a los Estados a los que se
exporta (articulo 9 del Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170), y
articulo 22 del Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993
(nim. 174)) 8.

7V éase en la Introduccién, la nota de pie de pagina nim. 12.

8 Convendria observar que se incluyen disposiciones andlogas en € Convenio de Rotterdam, de 1998, sobre e proce-
dimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto
de comercio internacional.
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159. Otros pardmetros que también procede tomar en cuenta son lastendenciasregistradas
en el ambito delaseguridad y lasalud en €l trabgjo, tanto en e mundo como a escalanacio-
nal y en el lugar detrabajo. Unacuestidn que se desprende de este andlisiseslaimportancia
quelaOIT atribuyealaseguridad y alasalud en el trabgjo, asi como alaformade vincular
esta Ultima al trabajo decente. Tal como seindicd en el capitulo |, el concepto de trabajo
decente esta firmemente arraigado en el de trabajo sin riesgo, aunque quizas mereceriala
pena poner este vinculo mas de manifiesto.

160. Ademés, ante los acontecimientos registrados Ultimamente a escala mundial cobra
gran importancia la gestion racional de los productos quimicos en relacion con el medio
ambiente. Entre otrosinstrumentos actuales delaOIT, el Convenio sobre la prevencién de
accidentes industriales mayores, 1993 (nim. 174) prevé que todo Miembro debera
«formular, adoptar y revisar periédicamente una politica nacional coherente relativa a la
proteccion de los trabagjadores, la poblacion y e medio ambiente, contra los riesgos de
accidentes mayores», mientras que el Convenio sobre los productos quimicos, 1990
(nm. 170), dispone que «todo Miembro deberé formular, poner en préacticay reexaminar
periddicamente una politica coherente de seguridad en la utilizacién de productos quimi-
cos en € trabajo». Sin embargo, se hace referencia a medio ambiente en relacion con la
eliminaciény el tratamiento de los desechos peligrosos. En el Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155) se alude de manera general a concepto mas
especifico de medio ambiente de trabgjo.

Necesidad de revision y lagunas posibles
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161. Después de que € Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas analizase
la necesidad de revisar las normas de la OIT, e Consgjo de Administracién decidié que
procediarevisar un total de diez instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo. Todos
ellos se refieren a la proteccion contra riesgos especificos que, con arreglo ala clasifica
cién tradicional de las normas sobre seguridad y salud en el trabajo, pueden derivarse de
tres tipos de fuentes. a) productos y agentes toxicos; b) méaquinas o ¢) peso maximo. El
primer tipo citado comprende seis instrumentos. Uno de ell os es |a Recomendacion sobre
la prevencion del carbunco, 1919 (nim. 3), en la que se regula un riesgo biolégico y no
guimico. Se propone examinar esta norma en relacién con la propuesta de elaboracién de
normas sobre riesgos biol 6gicos. Los otros dos tipos comprenden cada uno un convenio 'y
una recomendacion. En € marco de los exdmenes previos a que procede el Consegjo de
Administracion se estudiaron algunas opciones hormativas. Se propone examinar estas
propuestas desde un nuevo punto de vista, en €l contexto mas amplio en que se mantiene
el presente debate.

162. Ademés, en respuesta a la encuesta se propusieron en total 17 temas con mirasala
elaboracion de normas, otros 17 para la elaboracion de normas o de repertorios de reco-
mendaciones practicas, y otros dos temas para ser objeto de repertorios de recomendacio-
nes précticas Unicamente °. En ocho respuestas se propuso la elaboracion de normas o de
repertorios de recomendaci ones précticas sobre la ergonomiay |os trastornos osteomuscu-
lares, mientras que en otras ocho se propusieron como temas la salud mental y €l estrés.
También se citaron en algunas respuestas |os temas siguientes. la seguridad y la salud en
el trabgjo en la economiainformal; las PYME y la seguridad y la salud en € trabajo; los
sistemas de gestion de laseguridad y lasalud en el trabajo en laempresa; laagricultura; la
seguridad y lasalud en el trabajo en |os restaurantes y en laindustria alimentaria; 1a segu-
ridady lasalud en el trabajoy | as personas de edad; la prevencion de los riesgos biol 6gi cos,
y el VIH/SIDA y € trabgjo.

9 Véase e cuadro 2 del anexo Il.



Influencia, coherencia y pertinencia

163. Lostemas que con mas frecuencia se mencionaron parala preparacion de repertorios
de recomendaciones préacticas fueron laviolenciaen el trabajo (en cuatro respuestas) y las
unidades de representacion visua (también en cuatro respuestas). En cuanto ala posible
accion dela OIT en esta esfera, quiza convenga tener en cuenta las cuestiones planteadas
anteriormente (véase el parrafo 32) acerca de la necesidad de mejorar la estructura de los
repertorios de recomendaciones préacticas, su objetivo, y € procedimiento para su
elaboracion.

164. Asi pues, en este contexto se ha atendido a tres elementos diferentes. Por una parte,
los resultados obtenidos por €l Grupo de Trabajo sobre politicaderevision denormasy las
decisiones consiguientes del Consejo de Administracion; por otraparte, |as propuestas per-
tinentes para la elaboracion de normas sometidas previamente al examen del Consgjo de
Administracion para su inclusion en el orden del dia de la Conferenciay, por ultimo, los
resultados delaencuesta, y en particular las propuestas paralaelaboracion de normas. Con
miras a la presentacion de propuestas coherentes y de acuerdo con el método del enfoque
integrado, estos tres elementos se tendran en cuentay se examinaran en relacion con cada
uno de los temas que se abordan a continuacion.

Productos quimicos

165. Enlo que respecta alos productos quimicos, se esta planteando larevisiéon de cinco
instrumentos. la Recomendacidn sobre el saturnismo (mujeresy nifios), 1919 (nim. 4), la
Recomendacién sobre el fésforo blanco, 1919 (nim. 6), el Convenio sobre la cerusa (pin-
tura), 1921 (nim. 13), asi como el Convenio sobre el benceno, 1971 (nim. 136), y laReco-
mendacién sobre el benceno, 1971 (nim. 144). Entre |as preocupaciones planteadas como
motivo pararevisar estos instrumentos se incluyeron las siguientes: 1) el caracter obsoleto
gue se atribuye ala practica de regular de manera pormenorizada cada producto peligroso
en un instrumento por separado *°; 2) lainclusién en laRecomendacién sobre el saturnismo
(mujeresy nifios), 1919 (nam. 4), el Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nim. 13),
asi como en el Convenio sobre el benceno, 1971 (nim. 136), y la Recomendaci én sobre el
benceno, 1971 (num. 144), de disposiciones especificas por las que se prohibe el empleo
de mujeres en ciertos ambitos y operaciones™, y 3) lainclusion desacertada de limites de
exposicion especificos en las normas (por € emplo, en el Convenio sobre el benceno, 1971
(ndm. 136)) y la necesidad de reflgjar los progresos cientificos y tecnol égicos en €l tenor
delosinstrumentosdelaOIT.

166. La reglamentacion individual de cada uno de estos cinco productos se considera
obsoletay resultaineficaz, por lo cual no es aconsejable revisar por separado cada uno de
los instrumentos correspondientes. Previa consulta escrita con los Estados Miembros
acercade este particular, se hapropuesto a Consejo de Administracion que estudie laposi-
bilidad de reglamentar estos productos de manera conjunta. Un Estado Miembro formuld
esta misma sugerencia en su respuesta alaencuesta. Si estos instrumentos debieran vincu-
larse aotro de indole mésgeneral, laprincipal opcién consistiriaen regular estos cinco pro-
ductos quimicos especia mente peligrosos mediante un protocolo a Convenio sobre |os
productos quimicos, 1990 (nim. 170). En la medida en que deberian reglamentarse asi-

10 Pese a que se volvio a aplicar en el caso del Convenio sobre el asbesto, 1986 (niim. 162).

! Este es también el caso en relacion con e Convenio sobre el peso maximo, 1967 (nim. 127), y la Recomendacion cor-
respondiente, 1967 (nim. 128). Ademas de estos preceptos, también se pueden encontrar disposiciones especificas en
funcion del género en otros cinco instrumentos actualizados (Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura,
2001 (nim. 184), articulo 18; Recomendacién sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (ndm. 192), péarrafo
4.3; Recomendacion sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (nim. 114), parrafo 16; Recomendacion sobre los
productos quimicos, 1990 (nim. 177), parrafo 25, apartado 4; Recomendacidn sobre seguridad y salud en las minas, 1995
(niim. 183), péarrafo 21), asi como en una normade caréacter provisiona (Convenio sobre el trabajo subterrdneo (mujeres),
1935 (nim. 45)).
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mismo los limites fijados en cada caso, convendria prever también un sistema que permita
actualizar estos ultimos con facilidad. Cuando se proceda a estarevision, cabriaestudiar la
posibilidad de suprimir las disposiciones especificas en funcion del género, por cuanto un
nimero elevado de Estados Miembros de la OIT las consideran discriminatorias. La
encuesta ha permitido obtener informaci én mas abundante y detallada acerca del estado de
lalegislaciony dela préacticanacionales. A este respecto, parece indicar que lalegislacion
y la préctica nacionales no son totalmente coherentes en esta materia. Dado €l carécter
transversal delas cuestiones de género, puede resultar pertinente y apropiado complemen-
tar cualquier medida sobre las disposiciones normativas referentes a un sexo en particular
mediante la aplicacion de la propuesta formulada en |a encuesta de que las cuestiones de
seguridad y salud en el trabajo especificas en funcién del género se examinen en el marco
de un repertorio de recomendaciones practicas. En lo relativo ala necesidad de actualizar
de forma periédica las normas pertinentes, cabe recordar que en las normas actuales ya se
indican distintos métodos de actualizacion. Un recurso aconsejable a estos efectos podria
consistir en laremision a un repertorio de recomendaciones préacticas o a otro instrumento
de indole andloga.

167. También podriatenerse en cuentaaeste respecto el problema, que parece haber reve-
lado la encuesta del suministro de informacion por parte de |os Estados exportadores alos
Estados alos que se exporta. En efecto, con arreglo alo dispuesto en € articulo 19 del Con-
venio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170), «cuando en un Estado Miembro
exportador la utilizacion de productos quimicos peligrosos ha sido total o parciamente
prohibida por razones de seguridad y salud en € trabajo, dicho Estado debera llevar ese
hecho y 